Stanowisko nr 1/1/2016
Wojewodzkiej Rady Dialogu Spolecznego
w Katowicach
z 11 lutego 2016 r.
w sprawie
probleméw funkcjonowania hutnictwa stali oraz niezbednych dziatan ukierunkowanych
na poprawe sytuacji konkurencyjnej sektora stalowego

W dniu 11 lutego 2016 r. w siedzibie Gmachu Sejmu Slaskiego w Katowicach odbylo si¢ posiedzenie
Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego poswigcone problemom funkcjonowania hutnictwa stali
oraz tematyce niezb¢dnych dziatan ukierunkowanych na poprawe sytuacji konkurencyjnej sektora
stalowego.

Wojewodzka Rada Dialogu Spotecznego w Katowicach po posiedzeniu w dniu 11 lutego 2016 r.
wyraza nastgpujace opinie i stanowiska, ktore w charakterze wniosku przekazuje Radzie Dialogu
Spotecznego z prosba o rozpatrzenie.

1) W odniesieniu do roli i znaczenia hutnictwa dla Polski, w tym dla wojewodztwa $laskiego:

Podkresla sig, ze wielowiekowa tradycja przemystu hutniczego jest wrosnieta w polska, w tym
zwlaszcza w $laska ziemig, tak w wymiarze gospodarczym, jak i panstwowym, dajac o tym
wspaniate $wiadectwo poczynajac od wspdlnego z gdérnikami strajku sierpniowego, ktory
podtozyt iskre pod wybuch I powstania §laskiego.

Hutnictwo w Polsce ma do dyspozycji wyjatkowa, rozwijang od pokolen, kadre, szkolnictwo,
doswiadczenie i wiedze, ktorych zachowanie dla przysztych pokolen lezy w polskim narodowym
interesie.

Hutnictwo w Polsce przeszto trudny proces restrukturyzacji i dokonato w ciggu ostatniego
dziesigciolecia znaczacych inwestycji na poziomie siegajacym 11 miliardow ztotych. W efekcie,
hutnictwo w Polsce, w tym hutnictwo §laskie, nalezy obecnie do najnowocze$niejszych
w Europie.

Hutnictwo stali pozostaje w $cistej symbiozie z gornictwem wegla kamiennego, czy to poprzez
zastosowanie koksu, niezbednego do procesu wielkopiecowego, czy tez ze wzgledu na bycie
w grupie kilkunastu najwickszych krajowych odbiorcow energii elektrycznej, produkowanej
w Polsce przede wszystkim z wegla kamiennego.

Wspolczesnie, bardziej anizeli kiedykolwiek, o miedzynarodowej pozycji konkurencyjnej
hutnictwa decydujg aspekty regulacyjne, ktore praktycznie z dnia na dzieh mogag sprawic,
Ze nowoczesna i rentowna huta moze stang¢ na krawedzi bankructwa. Do stanu tego przyczyniajg
si¢ szczegollnie: (1) nieprzemyslane dziatania regulacyjne podejmowane przez Uni¢ Europejska
zwigkszajace koszty dziatalnosci hutniczej, w szczegolnosci wskazaé tutaj nalezy promowana
przez Uni¢ Europejska polityke klimatyczna, (2) istotnie roznicujace warunki konkurencji
wewnatrzunijnej dziatania podejmowane przez inne Panstwa Czlonkowskie, W szczegolnosci
w obszarze tworzenia warunkow do obnizania cen nos$nikow energii i zwigkszania w tym zakresie
dysproporcji w stosunku do warunkéw w Polsce, (3) nieuczciwe lub agresywne dziatania krajow
spoza UE istotnie zaburzajgce warunki miedzynarodowej konkurencyjnosci, takich jak
w szczeg6Olnosci Biatoru$ i Chiny, i wreszcie (4) brak adekwatnej odpowiedzi na powyzsze
zagrozenia ze strony panstwa polskiego.

Kluczowym problemem hutnictwa tak w skali $§wiata, jak i Europy jest problem nadwyzki
zdolnos$ci produkcyjnych szacowanych w skali §wiata na 727 miliondow ton rocznie, a w skali
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Unii Europejskiej na 64 miliony ton rocznie. Tymczasem, catkowita roczna produkcja stali
w Polsce wynosi jedynie 9,2 miliona ton. Przy tym wykorzystanie zdolnosci produkcyjnych
w Polsce jest od lat na nizszym poziomie niz w Unii Europejskiej i na $wiecie.

W $wietle powyzszego stwierdza sie¢, ze konieczne jest niezwloczne podjecie dziatan majacych na
celu wsparcie miedzynarodowej konkurencyjnosci hutnictwa w Polsce, w tym $laskiego
hutnictwa.

W odniesieniu do problemu nieuczciwej lub agresywnej konkurencji ze strony
pozaunijnych krajow, w szczegolnosci ze strony Bialorusi i Chin, zagrazajacej hutnictwu
w Polsce:

a. Wyraza si¢ uzasadniong obawe, ze dalszy rozkwit przywozu produktow stalowych z krajow
trzecich stosujacym nieuczciwa lub agresywna konkurencje, w tym w szczegdlnosci
z Bialorusi oraz z Chin, groza redukcja, a nawet likwidacja produkcji wyrobow stalowych
w hutach w Polsce. W efekcie, materializacja opisywanego zagrozenia w sposob naturalny
mogtaby doprowadzi¢ do znacznej redukcji miejsc pracy w przemysle hutniczym w Polsce,
w tym $laskim hutnictwie. W takim przypadku, negatywne efekty moglyby dotkna¢ takze
pozostale sektory powigzane z przemystem stalowym, w tym goérnictwo wegla kamiennego.
Efekty zjawiska wzmozonego importu wyrobow stalowych z krajow trzecich szczeg6lnie
bolesnie odczutyby regiony, w ktorych huty s3a najwickszymi pracodawcami oraz
podatnikami.

b. Rekomenduje sic Rzagdowi RP potrzebe wykazywania przez niego gotowosci do wnoszenia na
forum Unii Europejskiej i skutecznego przeprowadzania takich instrumentéw ochrony handlu
jak kwoty importowe oraz kontynuowanie poparcia udzielanego wobec wnioskow
0 postepowania ochronne (antydumpingowe, antysubsydyjne), jesli bedzie tak wnioskowat
europejski, w tym polski, przemyst w zakresie chronigcym interesy takze Polski.
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Rekomenduje si¢ Rzadowi RP zabieganie o reform¢ unijnego systemu stosowania Srodkow
ochrony handlu, wobec dostrzezonej kostycznos$ci obecnego systemu UE nieodpowiadajacej
skali wyzwan, przed ktorymi dzi$ stoi przemyst w Europie.

d. Rekomenduje si¢ Rzadowi RP wnikliwe podejscie do praktyk i ich wptywu na polski rynek
ze strony krajow niedostosowujacych si¢ do regut wolnego handlu, w szczegodlnosci
nie nalezacych do Swiatowej Organizacji Handlu takich jak Biatorus.

@

Rekomenduje si¢ Rzadowi RP wnikliwe podejscie do procesu nadawania przez UE Chinom
statusu gospodarki rynkowej celem zabezpieczenia mozliwosci skutecznego stosowania
srodkow ochrony handlu przez UE takze w kolejnych latach.

W odniesieniu do planowanego wprowadzenia zmian do dyrektywy ETS po 2020 r., w czym
hutnictwo upatruje wiele zagrozen zwlaszcza w Polsce, w szczegolnosci:

a. Rekomenduje si¢ Rzadowi RP podjecie dzialan na rzecz obnizenia statej puli uprawnien
w ramach systemu EU ETS przeznaczonych do zbycia na aukcjach, co przetozyloby si¢
na stosownie wigkszg pule uprawnien dostepnych nieodptatnie dla branz narazonych
na ucieczke¢ emis;ji.
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b. Rekomenduje si¢ Rzadowi RP podjecie dzialan na rzecz przeznaczenia uprawnien
pochodzacych z Rynkowej Rezerwy Stabilizacyjnej, rezerwy dla nowych instalacji lub
innych uprawnien nieprzydzielonych w trzecim okresie rozliczeniowym na zagwarantowanie
mozliwie najpetniejszych przydziatow dla sektorow narazonych na ucieczkg emis;ji
oraz zasilenie funduszy na modernizacje i rozwdj tak z puli przeznaczonej na aukcje jak
1 do darmowego przydziatu.

c. Rekomenduje si¢ Rzadowi RP podjecie dziatan na rzecz zaostrzenia kryteriow doboru
sektoro6w uwazanych za narazone na wystepowanie zjawiska ucieczki emisji.

d. Rekomenduje si¢ Rzadowi RP podjecie dziatan na rzecz poddania sektoréw z listy tzw.
carbon leakage rzeczowej ocenie pod katem ich faktycznej wrazliwosci na zjawisko ucieczki
emisji oraz podzial sektorow na niski, $redni, wysoki i bardzo wysoki stopien narazenia
(tzw. tiering).

e. Rekomenduje si¢ Rzadowi RP podj¢cie dziatan na rzecz wytaczenia wzrostu liniowego
wspotczynnika redukeji z poziomu 1,74% do poziomu 2,20%.

f. Rekomenduje si¢ Rzadowi RP podj¢cie dziatan na rzecz wykreslenia zapisu o redukcji
wartoséci benchmarkow o postulowane przez Komisje Europejska 0,5 — 1,5%.

g. Rekomenduje si¢ Rzadowi RP podjecie dziatan na rzecz wprowadzenia tzw. dynamicznej
metody alokacji.

W odniesieniu do problematyki zapobiegania wyludzeniom VAT:

a. Stwierdza si¢, ze wprowadzona z dniem 1 pazdziernika 2013 r. metoda odwrotnego obcigzenia
stosowanego w podatku VAT $wietnie sprawdzita si¢ w walce z wyludzeniami tego podatku
w odniesieniu do wyrobow stalowych, ktore to wyludzenia najwicksza skale osiagnety w
2012 i 2013 r. Wspomniang skutecznos$¢ potwierdzaja dostgpne dane, ktore jednoznacznie
wskazuja na skokowe zmniejszenie dziatan przestgpczych juz od dnia wprowadzenia w zycie
omawianej metody rozliczenia podatku VAT.

b. Podkresla si¢, ze mechanizm odwroconego obcigzenia VAT jest rozwigzaniem stosowanym
powszechnie w krajach Unii Europejskiej i jest rekomendowanym przez Komisje¢ Europejska
mechanizmem rozliczenia podatku VAT.

c. Podkresla sie, ze istotg odwroconego obcigzenia VAT jest odebranie takiej mozliwosci obrotu
gotowkowa formag podatku VAT, ktora nosi znamiona dziatalno$ci zabronionej przez
obowigzujace przepisy, w tym przepisy karne. Sam podatek VAT jest przy tym w ramach
mechanizmu odwrdconego obcigzenia rozliczany i ptacony na etapie finalnym (czy to jako
element warto$ci dodanej innych wyrobow, w sktad ktérych wchodza wyroby stalowe,
np. mostow, czy to w ramach sprzedazy finalnej w postaci nieprzetworzone;j).
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d. Podkre$la si¢ pozytywny efekt fiskalny zwigzany z wprowadzeniem mechanizmu
odwrdconego obciazenia z dniem 1 pazdziernika 2013 r. Opisywane rozwiazanie, poprzez
uszczelnienie systemu podatkowego, przyczynilo si¢ do istotnego zwickszenia wpltywow
budzetowych, poprawiajac tym samym sytuacje polskich finansow publicznych.

e. Podkresla sie, ze Polska byla pionierem w zakresie wprowadzenia mechanizmu odwrotnego
obcigzenia w handlu wyrobami stalowymi. Obecnie obserwowany jest niepokoj i zdziwienie
w sasiadujacych krajach, ktore wzorowaty si¢ na Polsce dostrzegajac pozytywne efekty tego
mechanizmu.

f. Rekomenduje si¢ Rzgdowi RP utrzymanie w mocy przyjetych regulacji, co najmniej do czasu
wypracowania nowych rozwigzan, ktére w rownym stopniu beda przeciwdziataly pladze
wyludzen podatku VAT w obrocie wyrobami stalowymi (warunkiem kluczowym
dla ewentualnych innych rozwigzan jest przy tym faktyczne odcigcie przestepcoOw
od mozliwosci otrzymywana w cenie faktury podatku VAT w formie gotowki lub przelewu,
ktory mogliby ukrasc).

5) W odniesieniu do problematyki zatrudnienia:

a. Zwraca si¢ uwage, ze hutnictwo stoi przed problemem narastajacej luki pokoleniowe;j,
o czym najlepiej $wiadczy fakt, ze co najmniej 40% zatrudnionych w sektorze to osoby
w wieku 51+. Oznacza to jednoczesnie istotng szans¢ dla osob wchodzacych w najblizszych
latach na rynek pracy oraz oséb chcacych sie przekwalifikowac.

b. Rekomenduje si¢ Rzadowi RP przyjecie programu wspierajacego ksztalcenie 0sob
w obszarze deficytowych kwalifikacji zawodowych mogacych zasili¢ kadrowo sektor
hutnictwa, takich jak w szczegdélnosci: mechanicy, energetycy, hydraulicy sitowi,
automatycy, pracownicy produkcyjni, operatorzy maszyn sterowanych numerycznie (CNC),
zawody kolejowe, specjalisci z bardzo dobrg znajomoscia jez. angielskiego. W tym zakresie
rekomenduje si¢

o Wprowadzenie wynagrodzen (stypendiow) dla uczniéw technikoéw analogicznie jak w
przypadku szkot zawodowych

o Zwigkszenie wsparcia finansowego dla pracodawcow

o Dostosowanie programéw nauczania do potrzeb rynkowych

*k*k

Dominik Kolorz

Przewodniczgcy
Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego
w Katowicach
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