Stanowisko nr 20/4/2017
Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego
w Katowicach
z 28 kwietnia 2017 r.

w sprawie
koniecznych do wdrozenia dziatarh majacych realnie wzmocnic przyjeta przez Samorzad
Wojewddztwa uchwate w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa slgskiego ograniczen
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw

W zwiazku z pracami organéw samorzadu Wojewddztwa Slaskiego dotyczacymi wprowadzenia
w drodze uchwaty Sejmiku Wojewédztwa Slaskiego, na obszarze wojewddztwa $laskiego, ograniczer
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw Wojewddzka Rada Dialogu
Spotecznego w Katowicach apeluje o podjecie jak najszybszych dziatan, ktére pozwolg samorzadom
na podjecie skutecznych dziatan w zakresie poprawy jakosci powietrza w regionie.

Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego w Katowicach za konieczne uznaje:

1. Przyspieszenie trwajacych prac nad rozporzadzeniem Ministra Rozwoju w sprawie wymagan
dla kottéw na paliwo state o mocy nie wiekszej niz 500 kW oraz rozporzadzeniem Ministra Energii
w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych. Wprowadzenie powyzszych wymogow pozwoli
na szybkie i skuteczne ograniczenie problemu zanieczyszczenia powietrza, gtéwnie przez ograniczenie
emisji zanieczyszczen pytowych.

2. Wprowadzenie obowigzku przedstawiania charakterystyki jakosciowej paliw wprowadzanych
do obrotu np. w formie $wiadectwa jakosci. Produkowane paliwa zawsze sg badane
przez producentdw pod katem ich jakosci, natomiast dokument taki bytby potwierdzeniem faktycznej
jakoéci paliwa dla kupujgcego. W kontekscie przyjetej uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego
w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewédztwa $laskiego ograniczert w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw, $wiadectwo jakosci paliwa stanowitoby wazng pomoc
dla 0s6b kontrolujgcych zapisy uchwaty.

3. Uruchomienie na poziomie rzgdowym bezzwrotnych instrumentéw finansowych wspierajacych
wymiane wysokoemisyjnych urzadzeri grzewczych itermomodernizacje budynkéw. Krajowy
Program Ochrony Powietrza wskazuje potrzebe promocji programéw priorytetowych Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska iGospodarki Wodnej tj. KAWKA, LEMUR, SOWA, BOCIAN,
PROSUMENT, RYS oraz innych programéw, ktére majg posredni wptyw na poprawe jakosci powietrza
i ktore zostaty zlikwidowane, natomiast nowe programy NFOSIGW proponujg zwrotne instrumenty
pomocy finansowej, co odbiega od oczekiwan mieszkarcoéw regionu.

Podsumowujac, Rada apeluje o przyspieszenie prac polegajacych na wdrozeniu do polskiego porzadku
prawnego standaryzacji jakosci paliw weglowych oraz wdrozenia wymagan dla kottéw na paliwo stale,
a takze wprowadzenie obowigzku przedstawienia charakterystyki jakosciowej paliw wprowadzanych
do sprzedazy i obrotu oraz uruchomienie na poziomie rzagdowym bezzwrotnych instrumentow
finansowych wspierajagcych wymiane wysokoemisyjnych urzadzen grzewczych i termomodernizacje
budynkéw jednorodzinnych.



UZASADNIENIE

Stan powietrza w Polsce jest alarmujgcy! Nie ma w Unii Europejskiej drugiego kraju
o tak zanieczyszczonym powietrzu. Z raportu Swiatowej Organizacji Zdrowia ,,Ambient Air Pollution
Database 2016” wynika, ze 33 z 50 najbardziej zanieczyszczonych miast Unii Europejskiej lezy w naszym
kraju, natomiast zgodnie z raportem Swiatowe; Organizacji Zdrowia z 2015 roku ,Economic cost of the
health impact of air pollution in Europe” w 2010 roku zanieczyszczenia powietrza w Polsce przyczynity
sig do Smierci 48 544 Polakéw. Lekarze, szczegdlnie kardiolodzy oraz pulmonolodzy, liczne badania
naukowe, szczegdlnie badania Slaskiego Centrum Chordb Serca w Zabrzu, oraz raporty Swiatowej
Organizacji Zdrowia potwierdzajg, ze zanieczyszczenia powietrza, szczegOlnie pytami zawieszonymi,
prowadza do przedwczesnych zgondw, schorzed uktadu krgzenia i ukfadu oddechowego,
w tym zwigkszonej liczby hospitalizacji oraz przyje¢ na oddziatach ratunkowych w wyniku zawatu serca
oraz udaru mézgu. Dodatkowo benzo(a)piren jest substancjg o silnych wfasciwosciach mutagennych
i kancerogennych. Osobami najbardziej narazonymi na zwigkszone ryzyko zdrowotne zwigzane
z ekspozycjq na zanieczyszczenia powietrza, gtéwnie pyt zawieszony, sg osoby chorujgce na schorzenia
ukfadu sercowo-naczyniowego i oddechowego, osoby w podesztym wieku, dzieci oraz osoby chore.
Ponadto osobami, ktére podlegajg negatywnemu wptywowi na zdrowie pytu PM2,5 sg kobiety w cigzy,
noworodki, osoby z obcigzeniami zdrowotnymi. Zanieczyszczenia powietrza generujg dodatkowo
wysokie koszty zewnetrzne, zwigzane z wydatkami na opieka zdrowotna, koszty wynikajace z mniejszej
produktywnosci, w tym absencji w pracy, zwigzane z umieralnoscia, czy straty materialne wynikajace
z przyspieszonej degradacji zabytkéw. Wedtug danych Swiatowej Organizacji Zdrowia z 2015 roku
zanieczyszczenia powietrza w Polsce wygenerowaty koszty zewnetrzne w wysokoéci prawie
102 miliardéw dolaréw rocznie.

W grudniu 2015 roku Komisja Europejska pozwata Polske do Trybunatu Sprawiedliwosci UE
za nieprzestrzeganie unijnych przepiséw dotyczacych jakoéci powietrza. W opinii Komisji Europejskiej
przez co najmniej pig¢ ostatnich lat, dobowe dopuszczalne wartosci pytu zawieszonego w powietrzu
(PM10) byly stale przekraczane w 35 z 46 stref jakosci powietrza w Polsce. Ponadto w dziewieciu
strefach stale przekraczane byty réwniez roczne dopuszczalne wartoéci. Oznacza to, iz w powietrzu
unoszg sig rakotwdrczy benzo(a)piren oraz pyt zawieszony.

Jak wskazuja dane Krajowego Os$rodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami oraz dane Gtéwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska gtowna przyczyng zanieczyszczenia powietrza jest tzw. niska emisja,
czyli emisja zanieczyszczen wprowadzanych do powietrza kominami o wysokosci ponizej 40 m,
a takze emisja liniowa. Za niska emisje odpowiedzialne sg przede wszystkim lokalne kottownie oraz
paleniska domowe, w ktérych stosuje sie nieefektywne techniki spalania niskiej jakosci paliw statych,
a takze stosowanie do opalania ciezkiego oleju opatowego. W Polsce brakuje uregulowan prawnych
w odniesieniu do wymagan emisyjnych zinstalacji spalania paliw statych o mocy ponizej 1 MW.
W prawie europejskim wymagania dotyczace instalacji pozaprzemystowych tj. instalacji spalania matej
mocy do 1 MW okresla rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow
dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczers na paliwo state (Dz. U. UE L. 193,
76221.07.2015r.), a takze rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow
dotyczacych ekoprojektu dla kottéw na paliwo state (Dz. U. UE L. 193, 76 2 21.07.2015 r.), ktérych zapisy
weszty w zycie 10 sierpnia 2015 roku i sg bezposrednio stosowane w pafstwach cztonkowskich Unii



Europejskiej. Wynikajgce z nich wymogi dla ekoprojektu bedg obowigzywaé od dnia 1 stycznia 2022 r.
w przypadku rozporzadzenia 2015/1185 oraz od dnia 1 stycznia 2020 r. w przypadku rozporzgdzenia
2015/1189. W $wietle potrzeby szybkiego podjecia dziatan w zakresie eliminacji eksploatacii
niskosprawnych kottéw grzewczych iogrzewaczy pomieszczen, zasadnym jest wprowadzenie
wymogoéw obu rozporzadzed w terminach wczesniejszych niz wynika to z przedmiotowych
rozporzadzen.

Ustawa z 10 pazdziernika 2014 o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw (Dz. U. 2014, poz. 1395) wprowadza zapis o koniecznosci spetniania przez paliwa state
wprowadzane do obrotu okreslonych wymogdéw jakosciowych ze wzgledu na ochrone $rodowiska,
wptyw na zdrowie ludzi oraz interesy konsumentéw. Proponowane wymagania jakosciowe dla paliw
weglowych obecnych na rynku nie gwarantuja braku dostepu do paliw weglowych
o niewystarczajagcych parametrach dla sektora komunalno-bytowego, zwtaszcza dla nowoczesnych
kottéw. Instalacje spalania paliw statych nie spetnig standardéw emisji Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajgcej ogdlne zasady
ustalania wymogodw dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zwigzanych z energig oraz normy PN-EN
303-5:2012 (klasa 5) porzadkujacej klasy kottéw, jezeli beda one zasilane paliwem o nieodpowiednich
wilasciwosciach lub nie zostang zastosowane wtérne metody odpylania. Zgodnie zinformacijg
otrzymang z Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Katowicach w 2012 roku
do indywidualnych gospodarstw domowych oraz matych firm i warsztatéw trafito 788 308 ton mutéw
weglowych, bedacych niskojakosciowym surowcem energetycznym! Wykorzystanie tego paliwa
w instalacjach matej mocy o tradycyjnej organizacji procesu spalania spowodowato drastyczny wzrost
emisji zanieczyszczen, zwtaszcza pytu catkowitego, benzo(a)pirenu i pozostatych WWA, lotnych
zwigzkéw organicznych, sadzy, tlenku wegla, dioksyn i metali ciezkich. Spalanie mutéw weglowych
w zrédtach matej mocy stanowi powazne zagrozenie dla zdrowia ludzi i Srodowiska. Wykorzystanie
mutéw w indywidualnych gospodarstwach domowych powoduje wzrost krajowej emisji
zanieczyszczen o okoto 8%

Problematyke regulacji norm jakosciowych paliw oraz norm emisyjnych dla kottéw matej mocy
do 1 MW podejmuje rowniez Krajowy Program Ochrony Powietrza do roku 2020 (z perspektywg
do 2030) ogtoszony przez Ministra Srodowiska 9 wrzeénia 2015 roku. Program wskazuje wcze$niejsze
wprowadzenie do prawa krajowego wymogéw rozporzadzen 2015/1185 i2015/1189,
a takze okreslenia w drodze rozporzgdzenia wymagan jakosciowych dla paliw statych. Rowniez
Najwyzsza Izba Kontroli w raporcie pn.: ,Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami” z 2014 roku
wskazuje na brak regulacji w zakresie ustanowienia standardéw emisyjnych dla nowych zrédet spalania
matej mocy w gospodarstwach domowych oraz minimalnych wymagan jakosciowych dla paliw statych,
co wptywa na zmniejszenie skutecznosci dziatan naprawczych podejmowanych w ramach regionalnych
programéw ochrony powietrza, a tym samym prowadzi do niewywigzania sie przez Polske
ze zobowigzan natozonych dyrektywa Clean Air For Europe (CAFE).

Narzedziem walki z niskg emisjg dla samorzadéw stata sie ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 roku
0 zmianie ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, ktéra daje sejmikom wojewddztw mozliwosé
wprowadzenia w drodze uchwaty ograniczen lub zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych

K. Kubica, ,Koniecznie wycofa¢. Spalanie mutdéw weglowych w Zrédtach matej mocy powaznym
zagrozeniem dla zdrowia ludzi i $rodowiska’, Instytut Techniki Cieplnej Politechniki Slgskiej [w:]
Ekologia, Pismo branzy ochrony $rodowiska, nr 1/65/2013, Polska Izba Ekologii

3



nastepuje spalanie paliw. Mimo to, ze wzgledu na brak krajowych uregulowan prawnych dotyczacych
standardéw emisyjnych dla instalacji ponizej 1 MW oraz brak standardéw jakosci paliw statych
tzw. ,uchwaly antysmogowe” bedg niewystarczajace, gtéwnie ze wazgledu nabrak narzedzi
i mechanizmdw kontrolnych. Brak krajowych uregulowan prawnych w zakresie stosowania instalacji
spalania paliw statych o mocy ponizej 1MW, jako zrédta ciepta uzytkowego w sektorze komunalno-
bytowym niesie za soba zagrozenie dla efektywnego ekonomicznie, $rodowiskowo, spotecznie
i bezpiecznego energetycznie zastosowania artykutu 96 ustawy Prawa Ochrony Srodowiska przez
jednostki samorzadu terytorialnego dla poprawy jakosci powietrza i ochrony zdrowia ludzi. Uchwata
sejmiku moze wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy w stosowaniu przez sektor komunalno-bytowy
najnizszej jakosci paliw statych jednak nie wyeliminuje najnizszej jakosci paliw statych ze sktadéw
weglowych. Lokalne uregulowania nie beda skuteczne, poniewaz urzedy gmin nie posiadaja
kompetencji do kontrolowania, czy ograniczania sprzedazy mutéw weglowych w obrocie handlowym.

Krajowy Program Ochrony Powietrza wérdd dziatan krétkoterminowych (do 2018 roku) wskazuje
potrzebe Promocji programéw priorytetowych Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej tj. KAWKA, LEMUR, SOWA, BOCIAN, PROSUMENT, RYS oraz innych programéw,
ktéore majg posredni wplyw na poprawe jakosci powietrza. Tymczasem postanowienie KPOP
nie s realizowane. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zlikwidowat
programy wsparcia w formie bezzwrotnej do wymiany starych urzadzen grzewczych,
termomodernizacji budynkéw jednorodzinnych i instalacji odnawialnych Zrédet energii. Nowe
programy NFOSIGW proponuja zwrotne instrumenty pomocy finansowej co odbiega od oczekiwar
mieszkaricow regionu. Swiadczy¢ o tym moze fakt, ze pilotazowy program Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska pn.: ,Dofinansowanie zadar realizowanych przez mieszkaricow wojewodztwa
$laskiego na rzecz ograniczenia niskiej emisji” skierowany do oséb fizycznych cieszyt sig duzym
powodzeniem.

Z wielu wzgledéw, gtéwnie spotecznych, technicznych i ekonomicznych nie jest mozliwa catkowita
eliminacja spalania wegla. W zwiazku z powyzszym postuluje sig przyspieszenie prac polegajacych
na wdrozeniu do polskiego porzadku prawnego standaryzacji jakosci paliw weglowych kierowanych
do sektora bytowo-komunalnego z jednoczesnym catkowitym wycofaniem mutéw weglowych z rynku
paliw dla tego sektora, a takie jak najszybsze wdrozenie zapisow rozporzadzen Komisji Unii
Europejskiej w sprawie wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla kottéw i miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen na paliwo state. Koniecznym jest uruchomienie na poziomie rzgdowym bezzwrotnych
instrumentéw finansowych wspierajgcych wymiane wysokoemisyjnych urzadzer grzewczych
i termomodernizacje budynkéw jednorodzinnych.
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