Uzasadnienie
stanowiska nr 25/3/2018
Wojewédzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Katowicach
z 12 marca 2018 .

w sprawie
nadania uprawnien straznikom gminnym/miejskim do nakladania grzywien w drodze
mandatu karnego za wykroczenie okreslone w art. 334 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska

Na podstawie art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity:
Dz. U. z 2017 r. poz. 519 z pdzn. zm.) sejmik wojewddztwa moze, w drodze uchwaty, w celu
zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na S$rodowisko, wprowadzi¢
ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploataciji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.

Zgodnie z art. 379 ww. ustawy marszatek wojewddztwa, starosta oraz wajt, burmistrz lub prezydent
miasta sprawujg kontrole przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie srodowiska w zakresie
objetym wiasciwoscig tych organdéw (ust. 1). Ponadto, organy te mogg upowazni¢ do wykonywania
funkciji kontrolnych pracownikéw podlegtych im urzedéw marszatkowskich, powiatowych, miejskich
lub gminnych lub funkcjonariuszy strazy gminnych (ust. 2).

Zgodnie z ust. 3 ww. artykutu kontrolujgcy, wykonujac kontrole, jest uprawniony do:

1) wstepu wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem przez catg dobe na teren nieruchomosci,
obiektu lub ich czesci, na ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza, a w godzinach
od 6 do 22 — na pozostaty teren;

2) przeprowadzania badan lub wykonywania innych niezbednych czynnosci kontrolnych;

3) zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przestuchiwania osob w zakresie
niezbednym do ustalenia stanu faktycznego;

4) zgdania okazania dokumentéw i udostepnienia wszelkich danych majgcych zwigzek
z problematyka kontroli.

Z kolei, sankcje stosowane w przypadku naruszenia postanowien uchwaty okreslono w art. 334
Pos$, ktérego brzmienie jest nastepujace: Kto nie przestrzega ograniczen, nakazdow lub zakazdw,
okresSlonych w uchwale sejmiku wojewodztwa przyjetej na podstawie art. 96, podlega karze
grzywny. Organem uprawnionym do naktadania mandatow za wykroczenie okreslone w art. 334
Po$ na gruncie aktualnego stanu prawnego jest Policja oraz Inspektor Ochrony Srodowiska, przy
czym zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (tekst
jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1688 z pozn. zm.), inspektor ochrony srodowiska kontroluje
podmioty korzystajgce ze Srodowiska w rozumieniu ustawy Pos, o ktérych mowa w art. 3 pkt 20 tej
ustawy. Osoby fizyczne z reguty nie spetniajg definicji podmiotu korzystajgcego ze srodowiska i nie
podlegajg kontroli inspektoréw ochrony srodowiska. Z kolei funkcjonariusze Policji pomimo,
iz posiadajg uprawnienia do sankcjonowania praktycznie wszystkich kodeksowych
i pozakodeksowych wykroczen, nie posiadajg upowaznien o ktérych mowa w art. 379 Pos, a wiec
nie majg prawa wstepu na teren nieruchomosci i przeprowadzenia kontroli.

Obowigzujacy stan prawny pozwala funkcjonariuszom strazy  gminnych/miejskich
na przeprowadzenie kontroli, jednak nie pozwala na samodzielne ukaranie w postepowaniu
mandatowym o0sob, czy tez podmiotow, ktore naruszajg ograniczenia, nakazy lub zakazy,
okreslone w uchwale sejmiku wojewoddztwa przyjetej na podstawie art. 96 Pos. Funkcjonariusze
strazy gminnych/miejskich w przypadku stwierdzenia naruszen wynikajgcych ze wspomnianej
uchwaty sejmiku wojewddztwa majg mozliwos$¢ sporzgdzenia wniosku o ukaranie przed sgdem lub
w przypadku ujawnionych nieprawidtowosci mogg przekazaC dalsze prowadzenie sprawy
(sankcjonowanie)  inspektorom  Wojewddzkich  Inspektoratéw ~ Ochrony  Srodowiska
lub funkcjonariuszom Policji.



