Stanowisko nr 32/2/2021
Wojewdoddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Katowicach
z dnia 24 wrzesnia 2021 r.
w sprawie realizacji Funduszu Sprawiedliwej Transformacji

na obszarze NUTS 3 podregionu katowickiego

Wojewddztwo slgskie to najwiekszy region gdérniczy Unii Europejskiej, ktdry wobec narastajacych
wyzwan klimatycznych i gospodarczych staje dzi$ u progu bezprecedensowego w skali catej UE
wyzwania transformacyjnego. Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego w Katowicach wspiera Zarzad
Wojewddztwa Slaskiego w szeregu dziatan iaktywnosci podejmowanych od 2018 roku w celu
przeprowadzenia realnej i gtebokiej zmiany profilu spoteczno-gospodarczego regionu, aby wnies¢
wktad w realizacje celdw Europejskiego Zielonego tadu w mysl celéw porozumienia paryskiego.

Zaplanowane przez wojewddztwo $lagskie dziatania w petni koncentrujg sie na wskazanym przez UE
tagodzeniu spotecznych, gospodarczych is$rodowiskowych skutkéw transformacji w kierunku
neutralnosci klimatycznej Unii do roku 2050, w szczegdlnosci wzgledem spotecznosci dotknietych
skutkami tego procesu.

Jednym z kluczowych regiondw na poziomie NUTS 3 wskazanym przez KE w Aneksie D bis do SCR dla
wojewddztwa $lgskiego jest podregion katowicki, w skfad ktérego wchodzg miasta: Chorzéw,
Katowice, Mystowice, Ruda Slaska, Siemianowice Slaskie, Swietochfowice. Podregion ten przeszedt
w przesztosci szokowq faze restrukturyzacji sektora gérnictwa wegla kamiennego, a w kolejnych
latach tj. do 2030 roku jak i pézniej trudny proces przeksztatcen oraz zamykania instalacji zwigzanych
z produkcjg paliw kopalnych na tym obszarze bedzie kontynuowany.

Na terenie podregionu katowickiego funkcjonuja obecnie cztery kopalnie, w ramach ktdrych
wydobycie prowadzone jest w szesciu ruchach. Zaktady sg zlokalizowane na terenach miast:
Katowice, Mystowice oraz Ruda Slgska. Kazde z nich pozyskuje wegiel kamienny energetyczny, a
dodatkowo kopalnia KWK Ruda posiada zasoby wegla koksujgcego. Zgodnie z zapisami Umowy
Spotecznej dotyczacej transformacji sektora gérnictwa wegla kamiennego oraz wybranych proceséw
transformacji wojewddztwa $lgskiego (Porozumienie z dnia 28 maja 2021 r.) w wojewddztwie $lgskim
do roku 2030 planowane jest zakonczenie wydobycia wegla kamiennego w 3 kopalniach, w tym
w podregionie katowickim w Kopalni RUDA- Ruch Pokdj w roku 2021 r. Natomiast Kopalnia RUDA -
Ruch Bielszowice oraz Ruch Halemba ostatecznie zakoricza wydobycie w 2034 r. Pozostate kopalnie
zakonczg dziatalno$¢ do 2041 roku. Proces transformacji bedzie wiec realizowany na obszarze
podregionu zaréwno w perspektywie roku 2030 jak i w horyzoncie dtugofalowym.

Na terenie podregionu katowickiego w goérnictwie pracuje 14 343 osoby, w tym w poszczegdlnych
gminach:  Ruda  Slagska (5116  o0séb),  Katowice (4774  osoby),  Mystowice
(2731 o0séb), Chorzéw (827 os6b), Swietochtowice (506 o0s6b) oraz Siemianowice Slgskie



(389 0sdb), co razem daje blisko 20% ogétu zatrudnionych w gornictwie wegla kamiennego
w wojewédztwie $laskim.!

Skutki redukcji sektora goérniczego beda rowniez mocno oddziatywac¢ na firmy okotogdrnicze,
a w podregionie katowickim swojg siedzibe ma wiele duzych firm kooperujgcych z sektorem
gorniczym. Zgodnie z szacunkami Gorniczej lzby Przemystowo-Handlowej w przemysle
okotogdrniczym zatrudnionych jest obecnie ok. 400 tys. oséb, ktére niestety nie mogg liczy¢ na
programy ostonowe. W przewazajgcej mierze przedsiebiorcy nie widzg mozliwosci prostej zmiany
profilu dziatania, celdw strategii, a ich pracownicy bojg sie zmian. Okoto jedna trzecia firm
okotogdrniczych deklaruje, ze w sytuacji utraty wptywow z gérnictwa upadnie, a niemal dwie trzecie
pracownikow przedsiebiorstw okotogdrniczych nie ma kompetencji, by natychmiast podjg¢ prace w
innej branzy.

Nalezy rowniez zauwaiyé, ie gminy wchodzace w sktad podregionu katowickiego do dnia
dzisiejszego borykajg sie ze skutkami srodowiskowymi i przestrzennymi dziatan transformacyjnych
podejmowanych w latach 90-tych XX wieku. Historycznie podregion nalezy do najbardziej
dotknietych poprzednig transformacjg gornicza, stad az trzy z szesciu miast zmaga sie z utratg funkcji
spotecznych. Na wskazanym terenie zlokalizowane s3 kopalnie zlikwidowane lub bedace w trakcie
likwidacji, co przektada sie na wystepowanie terenéw pogodrniczych, ktérych ponowne
zagospodarowanie iwykorzystanie stanowi istotny problem z punktu widzenia rozwoju
poszczegdlnych gmin oraz catego wojewddztwa $laskiego.

Podregion katowicki jest najbardziej zurbanizowanym podregionem wojewddztwa Slaskiego
o najwyzszej gestosci zaludnienia. Wszystkie miasta podregionu katowickiego wchodzg w sktad
Metropolii Gérnoslaskiej, ktéra jest kluczowym obszarem funkcjonalnym regionu o znaczeniu
krajowym oraz europejskim. Wyzwaniem dla Metropolii jest - pomimo wyzwan transformacji —
utrzymanie i dalsze wzmacnianie procesdw i powigzan metropolitalnych, w tym rozwdj osrodkéw
naukowych i akademickich, centrow technologii i innowacji, przemystéw kreatywnych i wielkich
wydarzen. Podregion katowicki stanowi rdzen obszaru metropolitalnego i ma duze znaczenie
w zakresie zaspokajania dostepu do ustug publicznych wyzszego rzedu w pétnocnej, zachodniej
i potudniowe] czesci wojewddztwa S$lgskiego. Nalezy podkreslic réwniez mocne powigzania
gospodarcze podregionu z pozostalymi obszarami wojewodztwa sSlgskiego, jako centrum
weztowego obszaru Metropolii Goérnoslaskiej. Skutki zmian spoteczno-gospodarczych, ktére
wystapig na obszarze podregionu katowickiego bedg wiec odczuwalne w catym regionie.

Mimo wysokiej pozycji catego podregionu katowickiego na tle wojewddztwa jest on wewnetrznie
mocno zrdéznicowany i dotkniety negatywnymi zjawiskami spotecznymi, przestrzennymi
i Srodowiskowymi, w tym przede wszystkim depopulacja, wykluczeniem spotecznym, ztg jakoscig
Srodowiska oraz wystepowaniem obszaréw zdegradowanych. Zgodnie ze Strategiq Rozwoju
Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie 2030” — Zielone Slgskie gminy podregionu katowickiego zostaty
wskazane jako przedmiot szczegdlnego wsparcia w ramach wyznaczonych Obszaréw Strategicznej
Interwenc;ji (OSI) tj.:

! Dane z formularzy PIT pozyskane z Izby Administracji Skarbowej za rok 2018.



e wszystkie miasta podregionu katowickiego zostaty ujete jako OSI — gminy w transformacji
gorniczej, w tym Mystowice i Ruda Slaska zostaty wskazane jako gminy zmagajace sie
z problemami spoteczno-przestrzennymi, natomiast Chorzéw, Katowice, Siemianowice Slaskie,
Swietochfowice zaliczone zostaty do gmin z problemami przestrzennymi; zaliczenie gmin do
wskazanego typu OSI oznacza, ze jest to obszar wymagajgcy szczegdlnego wsparcia w zakresie
dziatan transformacyjnych zaréwno w kontekscie planowanych zmian jak i kompensowania
skutkow restrukturyzacji sektora gérniczego lat 90 XX wieku, ktére s3 odczuwane do dzi$ np.
w postaci licznych terenéw poprzemystowych,

e potowa gmin podregionu tj. Ruda Slaska, Swietochtowice, Mystowice zaliczono do gmin
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, w tym dwa ostatnie miasta sg dodatkowo wskazane
jako OSl krajowe,

e wszystkie gminy podregionu katowickiego sg zaliczone do Il kategorii obszaréw problemowych
w zakresie OSI - gminy z problemami srodowiskowymi w zakresie jakosci powietrza. Oznacza to,
Zze na tym obszarze wystepuje najgorsza sytuacja w zakresie jakosci powietrza ze wzgledu na
przekroczenie Sredniorocznych norm powietrza dla wskaznikéw: pyt zwieszony PM2,5, pyt
zawieszony PM10 oraz benzo(a)piren,

e na terenie podregionu zlokalizowano réwniez najwazniejszy osrodek wzrostu w wojewddztwie
$lgskim tj. Katowice. Ponadto Chorzow zostat zaliczony do grupy gmin tworzacych pozostate
osrodki wzrostu.

Proces transformacji bedzie przektadat sie réwniez na problem z réwnowazieniem budzetéw
samorzadow lokalnych. Z jednej strony bowiem bedzie malata strona dochodowa budzetéw, z
drugiej natomiast bedg zwiekszaty sie obcigzenia wydatkami na przeciwdziatanie negatywnym
skutkom spotecznym likwidacji gérnictwa. Majac na uwadze doswiadczenia z wczesniejszych lat,
nalezy zaktada¢, ze postepujgce procesy likwidacyjne bedg prowadzity do wytaniania sie obszaréow
problemowych (dzielnic, miast i gmin), dla ktérych potrzebna bedzie sprawna interwencja
pozwalajgca przeciwdziata¢ wykluczeniom lub minimalizowac¢ ich skutki. Odpowiedzialnos$é za jej
realizacje spocznie w gtdwnej mierze na barkach samorzgdéw lokalnych. Mozna przewidywac, ze w
najblizszych latach proces ten bedzie dotyczyt w pierwszej kolejnosci Rudy Slaskiej i wybranych
sasiadujacych miast, czyli w duzej czeéci obszaru podregionu katowickiego.? Ewentualny brak
wsparcia zewnetrznego, pozwalajgcego na zahamowanie negatywnych procesow spotecznych i
gospodarczych, doprowadzi do nawarstwiania sie negatywnych skutkéw proceséw
transformacyjnych, a z uwagi ma skale probleméw podregionu katowickiego moze spowodowag, iz
cele sprawiedliwej transformacji nie zostang osiaggniete.

Podsumowujac: sukces transformacji wojewddztwa slaskiego jako najbardziej gérniczego regionu UE
jest mocno powigzany z sukcesem transformacji jego weztowej metropolitarnej czesci, gdzie
zlokalizowany jest zaréwno biegun wzrostu, stolica wojewddztwa tj. Katowice, jak i gmina poddana
najwiekszemu wyzwaniu transformacyjnemu w UE, tj. Ruda Slaska. Pozostate gminy tego obszaru
rowniez sg identyfikowane jako problemowe, juz teraz zmagajgce sie z utratg funkcji spoteczno-
gospodarczych jako konsekwencja pierwszej fazy restrukturyzacji. Ewentualne wykluczenie
podregionu katowickiego ze wsparcia srodkami z Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji z

2 Analiza konsekwencji likwidacji gornictwa wegla kamiennego dla Polski i przedsigbiorstw sektora
okotogodrniczego” na zlec. GIPH



uwagi na planowane uruchomienie wydobycia wegla kamiennego na obszarze jednego zloia
Brzezinka 3, potozonego na terenie jednej gminy, tj. Mystowice, przy jednoczesnej planowanej na
obszarze podregionu likwidacji 4 kopaln (6 ruchéw) do 2041 roku uwazamy za wysoce
niesprawiedliwe. Decyzja ta wywota katastrofalne skutki z punktu widzenia mozliwosci
efektywnego i sprawiedliwego przeprowadzenia procesu transformacji w wojewddztwie $lgskim, a
co za tym idzie osiggniecia zaktadanych celow w zakresie wygenerowania nowych miejsc pracy,
wzmochienia impulséw rozwojowych na obszarze Metropolii i wojewddztwa $lgskiego.
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