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W sprawie
uproszczenia procedur zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcow

W chwili obecnej polski rynek pracy cechuje sie niskim bezrobociem rejestrowanym
— w pazdzierniku 2021 byto to 5,5%, przy czym w poszczegdlnych powiatach wartosé tego
wskaznika spada nawet ponizej 3%. Rowniez dane pochodzgce z BAEL, (Badanie Aktywnosci

Ekonomicznej Ludnosci) wskazujg na jeden z najnizszych w Unii Europejskiej poziomodw
bezrobocia — w drugim kwartale 2021 wsrdéd oséb w wieku produkcyjnym (18-59/64 lata) stopa
bezrobocia wyniosta 3,7%.

Niski poziom bezrobocia oznacza dla pracodawcoéw, szczegdlnie tych zlokalizowanych na
terenach cechujgcych sie duzym popytem na prace, istotne problemy w pozyskaniu
pracownikéw. Dla wielu pracodawcow utrzymanie i rekrutacja oséb o odpowiednich
kwalifikacjach staje sie najwiekszym wyzwaniem w utrzymaniu i rozwoju firmy.

Od wielu lat istniejgcg réznice miedzy popytem a podazg pracy uzupetniajg cudzoziemcy,
podejmujacy prace na terenie Polski. Ich liczba systematycznie ro$nie, co przektada sie
w istotny sposdb na sytuacje budzetowa panstwa. Pracownicy cudzoziemscy sg ptatnikami
podatku dochodowego i sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Wedtug danych ZUS,
intensywnie wzrasta liczba cudzoziemcéw, ktérzy podlegajg ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym, o ile w latach 2009-2014 liczba cudzoziemcéw, ktérzy podlegali tym
ubezpieczeniom wzrosta o 59,3 tys., to w okresie od grudnia 2014 r. do grudnia 2020 r. juz
0 600,8 tys. 0séb.

Strony pracodawcéw, pracownikow i strona samorzgdowa Wojewddzkiej Rady Dialogu
Spotecznego w Katowicach (WRDS) wobec przedstawionych wyzej uwarunkowan oraz
w trosce o rozwdj gospodarczy kraju, stabilny poziom inwestycji, a takze sprawng ich
realizacje dostrzega naglagcy potrzebe zasilenia rynku pracy pracownikami pochodzgcymi
z krajéw spoza Unii Europejskie;.

Majac na uwadze istotng role czasu i termindw w procesie zatrudniania cudzoziemcéw, jak
rowniez efektywno$é procedur zwigzanych z legalizacjg pracy cudzoziemcédw, strony
pracodawcéw, pracownikdw i strona samorzagdowa Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego
w Katowicach dostrzegajg potrzebe nowelizacji prawa umozliwiajgcego cudzoziemcom
podejmowanie legalnej pracy na terenie Rzeczypospolitej Polskiej oraz postuluje uproszczenie
zwigzanych z tym procedur, a takze przedstawia propozycje zmian majgcych na celu ich
usprawnienie. Strony Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Katowicach podejmujgce
niniejsze stanowisko wyrazajg jednoczesnie przekonanie, ze najwtasciwszg drogg nowelizacji
prawa jest poprzedzenie jej konsultacjami spotecznymi, z uwzglednieniem grup i organizacji,
ktorych zakres dziatania w sposdb szczegdlny zwigzany jest z materig stanowionego prawa,
w niniejszym wypadku z organizacjami zwigzkow zawodowych i organizacji pracodawcéw.
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Obecne przepisy, szczegélnie dotyczgce uzyskania pozwolenia na prace, zezwolenia na pobyt
czasowy i prace, sg zbyt skomplikowane, a wynikajgce z nich procedury trwajg zbyt dtugo.
Rozumiemy i podzielamy poglad, ze priorytetem panstwa w zakresie dopuszczania
cudzoziemcéw do polskiego rynku pracy powinno by¢ zapewnienie bezpieczenstwa oraz
uzupetniajgcy wobec rodzimych pracownikdw charakter pracy wykonywanej przez
cudzoziemcdéw. Nie moze to byé jednak usprawiedliwieniem dla nadmiernie wydtuzajgcych sie
i niejasnych procedur, odmiennych standardéw postepowania w poszczegdlnych urzedach czy
realizacji procedur w oparciu o dokumenty dostarczane w formie papierowej zamiast
elektronicznej.

Proponujemy rozwazenie wprowadzenia m.in. nastepujacych rozwigzan:

1. Przeniesienie realizacji procedury wydawania pozwolenia na prace z urzeddw
wojewddzkich do powiatowych urzedéw pracy, w sytuacji, gdy uprzednia analiza
mozliwosci organizacyjnych samorzadow i kwestii finansowych przyniostaby
pozytywny rezultat.

2. Catkowita rezygnacje z testu rynku pracy, w sytuacji gdy bezrobocie rejestrowane
na lokalnym rynku pracy nie przekracza ustalonego poziomu (np. 4,5%).
3. Wydtuzenie okresu powierzenia cudzoziemcédw mozliwosci powierzenia innej pracy

na okres 90 dni, przy zachowaniu tych samych warunkéw pracy, ktére zostaty
okreslone w oswiadczeniu.

4, Rozszerzenie mozliwosci korzystania z oswiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy przez obywateli wiekszej liczby panstw oraz przez cudzoziemcéw
podejmujacych prace w zawodach deficytowych na rynku pracy.

5. Ujednolicenie proceséw zwigzanych z legalizacjg zatrudnienia cudzoziemcéw we
wszystkich jednostkach administracyjnych wydajacych decyzje.

6. Jednoznaczne okreslenie listy dokumentéw wystarczajagcych do wydania
pozwolenia na prace, co pozwoli na unikniecie wielokrotnego wzywania celem
przedtozenia dokumentdéw poswiadczajgcych te same fakty.

7. Przyjecie rozwigzan organizacyjnych upraszczajgcych procedury zwigzane
z legalizacja pracy cudzoziemcéw, przyktadowo:

a) przyjecie jako standardu mozliwosci zatatwiania spraw przez cztonkow
jednego gospodarstwa domowego na spotkaniach wyznaczanych w tym
samym terminie, a nie w terminach odrebnych dla kazdego cztonka jednego
gospodarstwa domowego, w tym nieletnich;

b) rezygnacja z wielokrotnego sktadania tych samych dokumentow;

c) przyjecie jako standardowego rozwigzania umieszczania odcisku stempla
w paszporcie cudzoziemca, zamiast wydawania informacji o ztozonym
whniosku, ktora powoduje problem z potwierdzeniem legalnosci pobytu
w okresie oczekiwania na wydanie decyzji.

Strony pracodawcéw, pracownikdw i strona samorzagdowa WRDS w Katowicach uwaza za
zdecydowanie wartg rozwazenia propozycje powierzenia administracji samorzgdowe;j
realizacje zadan w zakresie wydawania zezwolei na prace, ktére aktualnie nalezg do
wiasciwosci wojewody. Pracownicy powiatowych urzedéw pracy s merytorycznie
przygotowani do wykonywania wskazanych zadan. Od wielu lat wykonujg obowigzki z zakresu
rejestracji oSwiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, wydawania
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informacji na temat mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych, po przeprowadzeniu testu
rynku pracy, a od 1 stycznia 2018 r. wydawania zezwolen na prace sezonowa.

Mamy s$Swiadomos¢, ze zagadnienie przyjmowania cudzoziemcéw ma — obok wymiaru
ekonomicznego —réwniez swéj wymiar spoteczny. Dlatego tez konieczne jest okreslenie zasad
korzystania przez cudzoziemcow z ustug publicznych. Z punktu widzenia integracji, szczegdlnie
istotne wydaje sie przygotowanie placowek edukacyjnych do pracy z dzieémi migrantéw.

Temat migracji zarobkowej nie moze dtuzej czekac. Polscy pracodawcy potrzebujg wiekszej
liczby pracownikéw niz ta dostepna obecnie. Trendy demograficzne wskazujg, ze w kolejnych
latach bedziemy doswiadcza¢ dalszego zmniejszania liczby oséb w wieku produkcyjnym.
To wymaga podjecia juz teraz zdecydowanych i skutecznych dziatan na rzecz pozyskania
pracownikéw z krajéw trzecich.
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