OPINIA nr 1/1/2016

Wojewodzkiej Rady Dialogu Spolecznego w Katowicach

w sprawie zaopiniowania Regionalnego Planu Dzialania na Rzecz Zatrudnienia

na rok 2016

Na podstawie art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia

1 instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2004 r. Nr 99 poz. 1001 z p6zn. zm.) Wojewodzka Rada

Dialogu Spotecznego w Katowicach, po zapoznaniu si¢ z przedtozonym przez Wojewddzki

Urzad Pracy w Katowicach projektem Regionalnego Planu Dziatania na Rzecz Zatrudnienia

na rok 2016 opiniuje go pozytywnie z uwagami.

1.
a)

b)

d)

Uwagi ogolne:

Zalozenia proponowanego programu oraz poszczegolne planowane dzialania
sa racjonalne 1 uzasadnione sytuacja na rynku pracy. O skuteczno$ci ich wdrozenia
1 tym samym podniesieniu efektywnos$ci dziatan w zakresie aktywizacji bezrobotnych,
zdecyduje profesjonalizm realizacji wyznaczonych zadan i1 odpowiedni dobor
partnerow.

Ze wzgledu na szczegdlng specyfike rynku pracy na Slasku zachodzi koniecznosé
szczegblnego wspierania systemu edukacji zawodowej w zawodach najbardziej
poszukiwanych na rynku pracy, jak rowniez podjecia dziatan wizerunkowych
promujacych szkolnictwo zawodowe i przetamujacych negatywne stereotypy
zwigzane z nim. Nalezy réwniez wzmocni¢ wspieranie rozwoju zatrudnienia w
sektorach

0 wysokim potencjale rozwoju, we wspotpracy z pracodawcami i zrzeszajacymi ich
organizacjami w celu jak najlepszego dopasowania dziatan na rynku pracy do potrzeb
tego rynku.

Nalezy podkresli¢ duza rolg dziatan na rzecz rozwijania innowacyjnych polityk rynku
pracy, innowacyjnych metod indywidualnego wspierania osdb objetych pomoca
(np. coachingu stosowanego z powodzeniem w krajach europejskich) jako szansy
na realne podniesienie efektywnosci podejmowanych dziatan.

Poza rozwijaniem innowacyjnych metod i narzgdzi wspierania rynku pracy, istotne
wydaja si¢ tez nadal takie obszary jak:

e Wspieranie tworzenia partnerstw na rzecz zatrudnienia na poziomie lokalnym.

e Wspieranie mobilnosci i1 zatrudnialno$ci pracownikéw na rynku pracy.



e) W planie diagnozuje si¢ sytuacjc na rynku pracy wojewoddztwa $lgskiego,

w tym réwniez w kontekscie sytuacji demograficznej. Wskazuje sie, iz m.in.:

.,z roku na rok zasoby demograficzne regionu sa coraz mniejsze”

,Niezmiennie saldo migracji miedzywojewodzkich na pobyt staty jest ujemne”
,Pod wzgledem migracji zagranicznych wojewddztwo $laskie jest od lat
na pierwszym miejscu w Polsce, pod wzgl¢dem liczby wymeldowanych na pobyt
staty”.

»Z prognozy demograficznej GUS wynika, ze w kolejnych latach bedziemy mieé
do czynienia z dalszym wyludnianiem si¢ regionu”

»Prognoza dlugookresowa zaktada, ze ogolna liczba ludno$ci wojewddztwa
$laskiego zmniejszy sie w horyzoncie czasowym 2012-2035 o blisko 530 tys.
0sOb”

»przecigtna liczba zatrudnionych w sektorze przedsigbiorstw w grudniu 2015 r.
wyniosta 716,6 tys. osob 1 zmniejszyla si¢ w skali roku (o 0,6%)”

»W wojewddztwie odnotowano nizszy niz w kraju wspétezynnik aktywnoSci
zawodowej, wskaznik zatrudnienia 0raz nizsza stop¢ bezrobocia”

»Z punktu widzenia realizacji wskaznikow zapisanych w Strategii Lizbonskie;j,
szczegOlnie istotne s3 mierniki notowane dla przedzialu wiekowego 20-64 lat.
Bez wzgledu na rok sprawozdawczy, wysoko$s¢ wskaznika zatrudnienia
w wojewodztwie §laskim w tym przedziale wiekowym odbiega in minus
od $redniej ogélnopolskiej”

LUtrzymuje si¢ duze zréznicowanie natezenia bezrobocia w naszym regionie”

Diagnoza jest punktem wyj$cia dla wskazania celu ogdélnego RPDZ 2016

t.:

zwickszenie wskaznika zatrudnienia ogélem, oraz dwoch wspierajacych

jego osiagniecie celow dodatkowych: zmniejszenie stopy bezrobocia ogotem

oraz — jednoczesne — zwiekszenie wskaznika aktywnosci zawodowej. \Wskazane

cele maja by¢ osiagniete poprzez nastepujace dzialania kierunkowe™:

Rozwijanie innowacyjnych polityk rynku pracy.

Wspieranie tworzenia partnerstw na rzecz zatrudnienia na poziomie lokalnym.

! Dziatania kierunkowe sa grupowane w dwoch obszarach priorytetowych (1) Zwigkszenie efektywnosci
zarzadzania rynkiem pracy w celu wsparcia wzrostu zatrudnienia. (2) Zwigkszenie adaptacyjnosci na rynku

pracy.



Sieganie po dotad niewykorzystane zasoby na rynku pracy (bierni zawodowo,
ukryte bezrobocie na wsi) oraz uzupeknienie istniejgcych niedoborow na rynku
pracy poprzez migracj¢ zarobkowa.

Wspieranie mobilnosci i zatrudnialno$ci pracownikéw na rynku pracy.

Wspieranie systemu edukacji zawodowej, ustawicznej oraz uczenia si¢ przez cate
zycie.

Realizacja programow i strategii regionalnych w obszarze rynku pracy.
Wspieranie 0sob zaliczanych do grup defaworyzowanych na rynku pracy
Wspieranie rozwoju zatrudnienia, zwlaszcza w sektorach o wysokim potencjale

rozwoju/wzrostu.

W kontekscie tak nakreslonej diagnozy oraz celéw i pozadanych kierunkow dziatan,

przeglad zaprezentowanych dziatan szczegoétowych nasuwa nastepujace wnioski:

Dostrzec mozna niedobor aktywnosci  jesli chodzi o wspieranie tworzenia
partnerstw na rzecz zatrudnienia. Konieczne wydawatyby si¢ tu rowniez dziatania
na rzecz rozwoju/ wzmacniania istniejagcych partnerstw na rzecz zatrudnienia
(posrednim wskaznikiem mobilizujacym powinna tu by¢ niewielka reprezentacja
instytucji rynku pracy — poza publicznymi stuzbami zatrudnienia i jednostkami
samorzadu wojewodzkiego — ktore przedstawily propozycje zadanh do RPDZ 2016;
na 127 kart zadan jest to tylko okoto 30), przy czym zatrudnienie rozumiemy
tu szeroko — rowniez, a moze przede wszystkim, chodzi tu o jakos$¢ i trwatosé
istniejgcego zatrudnienia (0sOb pracujacych: wyksztalcenia, mobilnosci, stanu
zdrowia).

Dostrzec mozna rowniez paradoks pomigdzy wspieraniem projektow EURES-T
Beskydy 1 ,,Guide my W@y!” przy jednoczesnym braku wskazan na rzecz
aktywnej polityki imigracyjnej wojewodztwa w kontek$cie wskazywanych
ujemnych sal migracji zagranicznej i miedzywojewddzkiej oraz wyludniania sig
regionu.

Wydaje si¢ tez, ze plan nie przewiduje wystarczajaco duzo aktywnosci zwigzanych
z ,,sigganiem po dotad niewykorzystane zasoby na rynku pracy”, ktére zasadniczo
moglyby podnies¢ niskie wskazniki zatrudnienia, a jednocze$nie obnizy¢ wskazniki

biernosci zawodowej. Tu réwniez warto zwrdci¢ uwage, ze wsrod zakladanych



do osiggnigcia wskaznikow brakuje by¢ moze wskaznika opisujacego ilosciowe
przejscie z biernosci do aktywnos$ci zawodowe;.

e Koniecznym wydaje si¢ tez zdecydowanie szersze wykorzystanie mozliwosci
opracowania i inicjowania regionalnych programéw rynku pracy zgodnie z art. 66¢

Ustawy o0 promocji zatrudniani i instytucjach rynku pracy.

2. Uwagi szczegolowe:

a) Karty zadan zalaczone na str. 108-109 oraz 110-111 wydaja si¢ by¢ zdublowane
(ta sama tre$¢, wskazniki budzet).

b) Brak systematyki przy wypetianiu planowanych kosztow zadan (pkt. 6 kart zadan):
w opisie punktu 6 pozostaje, ze wartos¢ podana jest w tys. zi, a w wielu kartach
podane sg wartosci bez skrécenia np. 82898 936,00 PLN (chyba ze zadanie
aktywizacji 8081 os6b ma kosztowaé prawie 83 mld ztotych, co w przeliczeniu na 1
osobe daje koszt aktywizacji okoto 10 mln). W innych kartach zastosowano skrécenie

np. 80,0,- PLN (bony na zasiedlenie dla 10 osob bezrobotnych)

6. ZRODELA FINANSOWANIA oraz PLANOWANY KOSZT REALIZACJI (w tys. z})

- Fundusz Pracy: Tak® 13031 713,00 PLN
- EFS: Tak 69 867 223,00 PLN
- Budzet Panstwa: Nie -- PLN
- In_ne srodki (wskazaé - -PLN
jakie):
: 1000
RAZEM 82 898 936,00 PLN (dofinansowanie = 100% Funduszu

Pracy)

6. ZRODEA FINANSOWANIA oraz PLANOWANY KOSZT REALIZACJI (w tys. z})

- Fundusz Pracy: Tak 80,0,- PLN
- EFS: Nie -,- PLN

- Budzet Panstwa: Nie -- PLN
j;&giémdki (wskazaé _-PLN
RAZEM 80,0,- PLN

2 Pozostawi¢ wlasciwe



c) Watpliwoséci budzi ujmowanie w Planie tych dziatan, ktére — zgodnie z zapisem
na Kartach tych dziatan, iz ,ze wzgledu na zaplanowane terminy naborow
oraz przewidywany czas na ich przeprowadzenie oraz ocene ztozonych projektow,
przewiduje si¢ ze W 2016 roku wszystkie wymienione wskaZniki pozostang na
poziomie ,,0” (karty na ss. 148 — 149, 150 — 153, 154 — 156), nie b¢dg mialy realnego
wptywu
na regionalny rynek pracy.

d) W kartach zadan mozna réwniez odnalez¢ takie zadania, ktorych warto$¢ nie zostala
podana (np. karta ss. 105-106 i 107) — wydaje si¢, ze nawet jesli zostato zdefiniowane
jako ,,wykonywane w ramach obowiazkéw stuzbowych” to czas pracy pracownikow
Wojewoddzkiego Urzedu Pracy i jego koszt powinien zosta¢ wyliczony.

e) W przyszlosci warto byloby uwzgledni¢c w opracowaniu roéwniez pewng
wprowadzajaca synteze zaprezentowanych tresci, gdyz forma przedstawienia zadan
podziale
na WUP/innych parterow RPDZ nie do konca daje mozliwo$¢ oceny w jakim stopniu
zaprezentowany zestaw przyczynia si¢ do realizacji celow 1 dziatan kierunkowych

oraz jak rozktadajg si¢ koszty osiagnigcia celow 1 wskaznikow.

Wojewodzka Rada Dialogu Spolecznego w Katowicach zwraca si¢ do Wojewodzkiego

Urzedu Pracy w Katowicach o pisemne odniesienie si¢ do przedtozonych uwag.

Dominik Kolorz

Przewodniczacy WRDS w Katowicach

Katowice, 23 marca 2016 roku



