Stanowisko nr 14/1/2024

W sprawie problemo6w funkcjonowania hutnictwa stali oraz dziatan ukierunkowanych na poprawe kondycji
sektora

Stanowisko nr 14/1/2024

stron pracownikow i pracodawcow
oraz strony samorzadowej

Wojewoddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Katowicach
z 15 kwietnia 2024 1.
W sprawie
problemo6w funkcjonowania hutnictwa stali oraz dziatan ukierunkowanych na poprawe kondycji sektora

Wojewodzka Rada Dialogu Spotecznego w Katowicach po raz kolejny zajela sie trudng sytuacjg w branzy
hutniczej.

Z uwagi na znaczacy wolumen zuzycia energii elektrycznej oraz wysoki udziat energii w kosztach przetworzenia
hutnictwo jest wyjatkowo narazone na negatywne skutki wysokich cen energii. Wzrost cen energii elektrycznej
ze Sredniego poziomu 380 zVMWh w 2021 r. do 690 zZt/MWh w 2023 r., przelozy} sie bezposrednio na znaczne
pogorszenie wynikéw finansowych w sektorze. Ponadto, przemyst stalowy czekaja ogromne inwestycje
dekarbonizacyjne w ramach zielonej transformacji, ktérych optacalnos¢ jest uwarunkowana kosztem i
dostepnoscia energii elektrycznej.

Obecne realia stawiajg przemyst przed trudnymi decyzjami o zawieszeniu dziatalnosci, badZ nawet catkowitym
jej zaprzestaniu. Podczas gdy globalne moce produkcyjne stali ciggle rosna, prognozuje sie, ze globalny popyt na
stal pozostanie niski. Ekspansja mocy produkcyjnych jest prowadzona gtownie przez kraje azjatyckie i Bliskiego
Wschodu, ktore wedlug szacunkow stanowia okoto 75% wzrostu mocy produkcyjnych w 2023 r. Ryzyko
przekierowania handlu do UE poteguje atrakcyjnosc¢ unijnego rynku stali, ktéry pozostaje gtéwnym kierunkiem
globalnego eksportu stali. Przy mniejszej liczbie innych rynkéw otwartych i dostepnych dla globalnych
nadwyzek mocy produkcyjnych, UE jest naturalng alternatywa ze wzgledu na swoje zalety pod wzgledem ceny,
wielkosci i dostepu do rynku. Czynniki te, w potaczeniu z trendami w konsumpcji kontyngentéw taryfowych,
wykazujq utrzymujgcq sie presje importowq na rynek unijny, pogarszajac tym samym sytuacje konkurencyjng
unijnych producentow stali. Lokalna produkcja stali ma kluczowe znaczenie z perspektywy zagwarantowania
bezpieczenstwa dostaw dla europejskich odbiorcéw.

Czlonkowie Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Katowicach, reprezentujacy strony pracownikéw,
pracodawcow, strony samorzadowej i strony rzadowej, zostali zapoznani z uwarunkowaniami i wynikami
funkcjonowania branzy hutniczej oraz przedyskutowali wnioski i rekomendacje dotyczace poprawy warunkow
funkcjonowania przedsiebiorstw tej branzy. W dyskusji podkreslano, iz wptyw na te warunki majq zar6wno
czynniki wewnetrzne o charakterze krajowym oraz europejskim, jak rowniez zewnetrzne — w ujeciu
miedzynarodowym. Sytuacje branzy hutniczej oceniono jako trudng i wymagajaca wielokierunkowego wsparcia.

Strony pracownikow, pracodawcow oraz strona samorzadowa Wojewodzkiej Rady Dialogu Spotecznego w
Katowicach przedstawiaja nastepujace wspolne stanowisko w sprawie probleméw funkcjonowania hutnictwa



stali oraz niezbednych dzialan zaradczych:
1. Koszty energii elektrycznej ponoszone przez przemyst

1.1. Wprowadzenie ceny pomostowej na poziomie 60 EUR/MWh dla firm przemystowych, utrzymujacych
produkcje w Polsce

Rozwiazanie zaktada wyplate réznicy pomiedzy cena rynkowa a 60 EUR dla przemystu, bez ingerencji w rynek
energii. Po podjeciu decyzji o implementacji systemu w Polsce, konieczne bedzie rozpoczecie dialogu z innymi
panstwami cztonkowskimi w celu ustalenia jednolitych zasad wsparcia przemystu, zapewniajacych rowne
warunki konkurencji w catej UE oraz uzyskanie notyfikacji w Komisji Europejskiej

1.2. Przedluzenie programu na 2024 r. oraz zmiana Wytycznych TCTF zapewniajacq wsparcie dla
polskiego przemyshu

Zgodnie z komunikatem z 20 listopada 2023 r. wprowadzajacym zmiany w ,,Tymczasowych kryzysowych i
przejSciowych ramach srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy”
(C/2023/1188) (TCTF), Komisja Europejska przedtuzyta mozliwo$¢ przyznawania pomocy na
zrekompensowanie wysokich cen energii i gazu w ramach Sekcji 2.4, do 30 czerwca 2024 r. Polski przemyst,
szczegolnie dotkniety wysokimi kosztami energii rowniez powinien mie¢ mozliwos¢ skorzystania z dozwolonej
przez Komisje pomocy publicznej w 2024 r. Program TCTF finansowany jest z Funduszu Rekompensat
Kosztow Posrednich Energii (dochody z aukcji uprawnien do emisji). Dotychczasowy budzet przeznaczony na
program nie zostal w pelni wykorzystany, zatem Fundusz ma zapewnione wystarczajace srodki na przedtuzenie
programu na 2024 r.

Dotychczasowa formuta pomocy ustalona na poziomie wytycznych unijnych TCTF w zakresie sekcji 2.4 w
kryzysowym 2022 r. oparta jest o roznice cen pomiedzy 2023 a 2021 r., co ogranicza udzial w programie w
przypadku tych odbiorcéw, ktorzy wysokie koszty energii ponosili juz w 2021 r. Dodatkowo przyjeta formuta
ogranicza takze zachety do inwestycji w zwiekszenie elastycznosci i dostosowanie profilu produkcji i zuzycia
energii do okresow zwiekszonej generacji OZE, ktérej towarzyszaq nizsze ceny rynkowe. W tej sytuacji
postulujemy zmiane formuly naliczania pomocy, celem objecia wsparciem wszystkich firm energochtonnych
dotknietych wysokimi cenami energii.

1.3. Modyfikacja zasad wyplaty rekompensat dla sektorow i podsektorow energochlonnych, zapewniajaca
trwale skrécenie terminu wyplaty sSrodkow najpoézniej do konca lipca

Celem zapewnienia ptynnosci finansowej przedsiebiorstwom hutniczym, postuluje sie wcze$niejsza wyplate
Srodkéw z funduszu rekompensat, najpézniej do korca lipca biezacego roku. Skrécenie terminu wyptaty
srodkow zostalo dotychczas zastosowane w 2020 r. Zmiana ta skutecznie podtrzymata cigglos¢ funkcjonowania
przemystu w obliczu kryzysu zwigzanego z pandemigq i uratowata setki miejsc pracy.

Whiosek wraz z zalacznikami podlega weryfikacji przez akredytowanego weryfikatora w zakresie poprawnosci,
wiarygodnosci oraz dokladnosci zawartych w nim danych. Proponowane rozwiagzanie zaktada ograniczenie
zakresu weryfikacji ztozonych wnioskéw przez Prezesa URE (okres$lonego w art. 10 ust. 8 ustawy) na etapie
postepowania w sprawie przyznania rekompensat jedynie do ich poprawnosci, kompletnosci i zgodnosci z opinig
weryfikatora. Zakres badania wniosku oraz metodyki przez weryfikatora (okreslony w art. 10 ust. 7) nie podlega
ograniczeniu. Zgodnie z pierwotnym zalozeniem systemu rekompensat, decyzje mialy by¢ oparte o wynik
weryfikacji oraz na podstawie przedtozenia dokumentacji zbadanej uprzednio przez inne urzedy.

1.4. Obnizenie oplaty jakoSciowej

Okreslona warto$¢ netto sktadnika jakoSciowego na 2024 r. wynosi 31,01 zMWh. Oznacza to prawie 30%
wzrost wzgledem 2023 r. oraz 230% wzgledem 2022 r. Wzrost stawki wynika przede wszystkim ze znaczacego



wzrostu kosztow pozyskiwania mocy bilansujgcych, w szczegdélnosci wprowadzenia nowej ustugi — rezerwy
zastepczej. Ushlugi te maja charakter zblizony do ustug finansowanych z optaty mocowej.

Mozliwos¢ korzystania z obnizonej stawki jakosciowej dla odbiorcy specjalnego wymaga obecnie spelienia
rygorystycznych kryteriéw, ktore speknia jedynie kilka przedsiebiorstw w skali catego kraju. Dodatkowo sama
formuta poboru optaty jakoSciowej nie byla zmieniania przez ostatnie kilkanascie lat, podczas gdy w tym czasie
system elektroenergetyczny przechodzit i nadal przechodzi fundamentalne zmiany.

Proponujemy zmiany zasad poboru oplaty jakoSciowej w dwoch wariantach:

e Wariant I: Liberalizacja kryteriow uprawniajacych do skorzystania z obnizonej stawki optaty jakoSciowej
w ramach dotychczas przyjetego poziomu redukcji optaty jakoSciowej dla odbiorcy specjalnego lub
alternatywnie

e Wariant II: Polaczenie poboru oplaty jakoSciowej z optata mocowa - ujednolicenie zasad stosowania
oplaty jakoSciowej dla wszystkich odbiorcow, analogicznie jak w optacie mocowej.

1.5. Dostosowanie ulg w systemie wsparcia OZE i kogeneracji dla odbiorcow przemyslowych poprzez
stosowanie dwoch pozioméw wsparcia (ulga 75% i 85%), zgodnie z unijnymi Wytycznymi CEEAG

Na podstawie dotychczas obowigzujacych regulacji odbiorcy przemystowi maja prawo do ulg w optacie OZE,
oplacie kogeneracyjnej oraz prawo do obnizenia obowigzku umorzenia Swiadectw pochodzenia (tzw. zielonych i
btekitnych certyfikatéw). Wysokos¢ ulg w kosztach systemu wsparcia OZE wprowadzonych w 2015 r. pozostaje
niezmiennie zroznicowana (20% / 40% / 85%) w zaleznosci od osigganego przez przedsiebiorstwo
wspoétczynnika energochtonnosci, tj. relacji kosztow energii do wartosci dodanej brutto. Takie zr6znicowanie nie
jest (ani nie byto w przesztosci) wymagane w zakresie stosowania poprzednich wytycznych EEAG. Relacja
kosztéw energii i warto$ci dodanej brutto w duzym stopniu zalezy od formy dziatalnosci i stopnia zintegrowania
przedsiebiorstwa. Stosowane obecnie kryteria mogg prowadzi¢ rowniez do sytuacji, w ktérej podmioty
dzialajace w tych samych sektorach ponosza rézne koszty systemow wsparcia OZE. Zdarza sie réwniez, Ze ten
sam podmiot kwalifikowany jest do réznej ulgi w réznych latach.

Zwracamy rowniez uwage, ze brak implementacji do krajowego porzadku prawnego zmienionych Wytycznych
moze grozi¢ uznaniem pomocy przyznanej poczawszy od 2024 r. za niedozwolona. Ryzyko to dotyczy nie tylko
hutnictwa, ale ponad 400 przedsiebiorstw, zuzywajacych rocznie co najmniej 30 TWh energii elektrycznej.
Proponujemy, aby poziom ulgi zostat ujednolicony i ustalony na poziomie maksymalnie dozwolonym przez
Komisje Europejska. Zmiany te nie wiaza sie z kosztami dla budzetu panstwa.

1.6. Wprowadzenie indywidualnych taryf sieciowych dla przemystu od 2025 r.

Wprowadzenie indywidualnych taryf sieciowych dla przemyshu od 2025 r. zaktada mozliwo$¢ stosowania
obnizonych oplat za energie elektryczng dla przemystu (na zasadach analogicznych do projektowanych w
specjalnych strefach energetycznych, na obszarze catego kraju).

Obecny model alokacji kosztéw dystrybucji nie odzwierciedla kosztéw faktycznie generowanych przez danych
odbiorcow i zaktada ich niesprawiedliwy podziat pomiedzy wszystkich odbiorcow na danym terenie. W wyniku
analizy przeprowadzonej przez ekspertéw Politechniki Slaskiej wraz z Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa
(HIPH) dot. wykorzystania modelu rozptywéw energii wykazano, iz w przypadku duzych odbiorcow energii
udziat w faktycznych kosztach dostarczania energii jest zdecydowanie nizszy, niz wynika to z ponoszonych
optat. Opierajac sie na symulacjach dla wybranych cztonk6w HIPH, w zakresie sieci przesylowej relacja
obciazenia do faktycznie ponoszonych w taryfie kosztéw dla najbardziej stabilnej metody przyrostowej wynosi
od 18% do 47% (koszty state) oraz 75% (koszty zmienne).



1.7. Wykorzystanie potencjalu odbiorcow przemystowych w transformacji systemu elektroenergetycznego
w kierunku niskoemisyjnym

Obecne trendy rozwoju systemow elektroenergetycznych w Europie wskazujq na istotng role rozwoju
odpowiedzi strony popytowej. Zwiekszanie udzialu OZE w Europie do planowanych poziom6w moze by¢
niemozliwe bez stosownej reakcji strony popytowej. Zbyt niskie ceny osiagane przez jednostki OZE na rynku
moga zniecheci¢ inwestoréw do dalszej rozbudowy OZE. Wystepujace techniczne ograniczenia sieci
przesytowych i dystrybucyjnych uniemozliwia przylaczenie nowych mocy. Wydaje sie zatem, ze w kolejnych
latach w UE moze zaistnie¢ akceptacja na wdrazanie dedykowanych programéw DSR, rozumianych zaréwno
jako mozliwos¢ redukcji jak i zwiekszania zuzycia.

Z uwagi na wysoki, stabilny i przewidywalny stopien wykorzystania istniejacej infrastruktury oraz lokalizacje
zakladow energochtonnych blisko gtownych weztow sieci przesylowej, odbiorcy energochtonni znaczaco
przyczyniaja sie do obnizania kosztow utrzymania standardéw funkcjonowania i jako$ci KSE. Wysoki i stabilny
pobor mocy zabezpiecza odbior energii produkowanej np. z wiatru w okresie doliny nocnej oraz zabezpiecza
odbior energii z jednostek konwencjonalnych, ktére muszg pracowac z pewnym minimum technicznym.
Odbiorcy przemystowi moga rowniez czesciowo zapewnia¢ mozliwos¢ ograniczania skutkow ewentualnych
deficytow/nadwyzek mocy (zwigzanych z bilansowaniem KSE). Obecnie jednak dzialania te wiazq sie z
dodatkowymi kosztami i ryzykiem. Aktywny udziat odbiorcéw energochtonnych w bilansowaniu i
uelastycznieniu KSE powinien by¢ zatem dobrowolny, powigzany z odpowiednimi mechanizmami
wynagradzania.

Niezbedne jest réwniez stworzenie odpowiednich warunkéw do rozwoju autoprodukcji przemystowej poprzez
liberalizacje zasad dotyczacych linii bezposredniej oraz wprowadzenie zachet dla wytwarzania energii w
zrédtach zlokalizowanych poza miejscem zuzycia energii, opartych o preferencyjne traktowanie w zakresie optat
energii wyprodukowanej w trybie off-site.

1.8. Wsparcie procesu dekarbonizacji polskiego hutnictwa w ramach srodkéw publicznych

Proces transformacji w kierunku wytwarzania stali niskoemisyjnej jest procesem niezwykle ztozonym,
wymagajacym jednoczesnie utrzymania konkurencyjnosci. Bez stali nie jest mozliwa realizacja
dhugoterminowych celéw klimatycznych Unii Europejskiej. Proces ten nie moze przebiegaC w izolacji, powinien
by¢ prowadzony we wspoéipracy z rzagdem, sektorem energetycznym oraz podmiotami dzialajgcymi w innych
galeziach, nie tylko przemystu. Realizacja celow klimatycznych wymagac bedzie zaangazowania dodatkowych
Srodkéw publicznych, wspierajacych inwestycje w przemysle.

2. Ochrona konkurencyjnosci krajowych hut
2.1. Mechanizm CBAM

Mechanizm CBAM wraz z systemem EU ETS beda mialy kluczowe znaczenie dla konkurencyjnosci unijnego
hutnictwa stali. Gléwnym celem CBAM jest walka z tzw. ucieczkq emisji (ang. carbon leakage) i zrownanie
warunkéw konkurencyjnych dla unijnego przemystu poprzez natozenie na importowane wyroby oplat
odzwierciedlajacych emisje wbudowane w te wyroby.

Aby mechanizm CBAM osiagnat swoje cele, konieczne jest szczegolnie zadbanie o jego efektywnosc i
szczelno$¢. Bardzo istotna bedzie rola organdw celnych oraz krajowego organu odpowiedzialnego za CBAM
(KOBIiZE) w konteksScie nadzoru nad przywozem wyrobow pod katem mozliwego obejscia srodka. Ponadto
kluczowe bedzie rowniez wypracowanie odpowiednich wartosci domyslnych dla emisji wbudowanych dla
okresu wilasciwego i ich biezaca aktualizacja w okresie przejsciowym, co powinno skutecznie zacheca¢
operatorow instalacji z krajow trzecich do mierzenia emisji rzeczywistych oraz do podjecia wysitkow na rzecz
ograniczenia emisji CO2. Pod wzgledem konkurencyjnosci na rynkach swiatowych, konieczne jest
wprowadzenie rabatu eksportowego dla producentéw unijnych eksportujacych wyroby objete CBAM do krajow



trzecich, w ktorych konkurowanie jest trudniejsze ze wzgledu na brak lokalnych, ambitnych polityk
klimatycznych.

Ponadto, istotne jest wycofanie skargi na CBAM ztozonej przez Polske w sierpniu 2023 r.
2.2. Unijne $rodki ochronne na wyroby stalowe

Ostatni przeglad srodkow zostat zakonczony przez Komisje Europejska w czerwcu 2023 r. i miat na celu
zbadanie czy unijne Srodki ochronne powinny zosta¢ zniesione po dwoch latach przedtuzenia. Komisja uznata,
na podstawie okoliczno$ci i dostepnych informacji, ze wczesniejsze zniesienie sSrodkdw nie byto uzasadnione, a
prawdopodobny wzrost wielkosci przywozu mogiby pogorszy¢ sytuacje przemystu Unii. Zgodnie z obecnym
stanem prawnym, Srodki obowigzujq do 30 czerwca 2024 r.

W dalszym ciggu utrzymujg sie czynniki uzasadniajgce natozenie unijnych srodkow ochronnych na wyroby
stalowe i ich przedluzenie. Czynniki te pozostajq niezmienione, lub w niektérych przypadkach ulegly nawet
dalszemu pogorszeniu, sa to m.in. rosnace globalne nadwyzki zdolnos$ci produkcyjnych stali, lokalna
nierownowaga podazy i popytu na wielu rynkach na catym swiecie bedaca zacheta do eksportu, globalny
protekcjonizm oraz ograniczenia wynikajace z Sekcji 232 w USA jako czynniki stale podtrzymujace ryzyko
przekierowania handlu do Unii Europejskiej.

Zgodnie z rozporzadzeniem Komisji Europejskiej w zakresie CBAM, dopiero od 1 stycznia 2026 r. mechanizm
CBAM bedzie obowigzywac w formie obowigzku zakupu i umarzania certyfikatow CBAM.

Z tego powodu konieczne jest aktywne wsparcie przegladu przez Komisje Europejska w celu przedtuzenia
unijnych srodkéw ochronnych na wyroby stalowe na kolejny okres dwoch lat, tj. do 30 czerwca 2026 r.
Podejscie to jest zgodne z przepisami wskazujacymi na maksymalng dlugo$¢ srodkéw ochronnych w ramach
WTO.

3. Wyzwania z zakresu ochrony srodowiska

3.1. Przyspieszenie i uproszczenie procedur administracyjnych dla decyzji sSrodowiskowych i odpadowych
wydawanych w procesie inwestycyjnym.

Obecnie zmiana lub uzyskanie nowych decyzji, takich jak decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach,
decyzje sektorowe lub Pozwolenia Zintegrowane trwa min. 2-3 lata. Unijne cele w zakresie osiggniecia
neutralnosci klimatycznej do 2050 r. i rozwdj gospodarczy zobowigzujg przemyst do nowych inwestycji, w
przypadku ktoérych dhugi czas oczekiwania na decyzje Srodowiskowe wigze sie z dodatkowymi kosztami i
ryzykiem kar.

Przemyst stalowy jest takze zobowigzany do wdrozenia Decyzji wykonawczej Komisji (UE) ustanawiajgcej
konkluzje dotyczace BAT w odniesieniu do przetworstwa metali Zelaznych, co oznacza rozpoczecie 4-letniego
okresu dostosowawczego do nowych standardéw. Wdrozenie wymaga podjecia dodatkowych dziatan
inwestycyjnych oraz formalnego procesu administracyjnego dostosowujacego Pozwolenia Zintegrowane do
konkluzji BAT.

Przyjeta w grudniu 2023 r. przez Rade UE i Parlament Europejski rewizja Dyrektywy o emisjach
przemystowych IED takze zawiera nowe nieznane wczesniej obowigzki, ktére beda przedmiotem badania
podczas zmiany Pozwolen Zintegrowanych. Przy bardzo dlugim czasie procedowania Pozwolen, istnieje ryzyko
catkowitej blokady procesu dostosowania sie do nowych obowigzkdow.

Potrzebne sg pilne dziatania po stronie administracji panstwowej, ktore odblokuja proces zmiany lub wydawania
decyzji administracyjnych i ogranicza wprowadzanie nadmiarowych obowigzkéw oraz wprowadzg zmiany w
przepisach dotyczacych gospodarki odpadami i ochrony srodowiska.



3.2. Wylaczenie importu ztomu z systemu SENT oraz ograniczenie eksportu ztlomu z Polski i z Unii
Europejskiej

Dostepnosc¢ ztomu stalowego to priorytet dla hutnictwa, w hutach elektrycznych EAF zlom jest podstawowym
surowcem, a dla hutnictwa zintegrowanego BF/BOF ztom jest kilkunastoprocentowym dodatkiem. Ztom w
ujeciu biznesowym jest strategicznym i pozadanym surowcem wtérnym o wysokiej dodatniej wartos$ci. Wywoz
ztomu poza UE jest zjawiskiem wysoce niepozadanym, bo (1) powoduje zmniejszong podaz wartoSciowego
surowca do produkcji stali na rynku europejskim, (2) prowadzi do wywozu z UE juz zdekarbonizowanego
surowca, oraz (3) czesto oznacza produkcje stali przy nizszych standardach srodowiskowych anizeli, gdyby ta
produkcja miata miejsce w UE.

Wykorzystanie ztomu Zelaznego jako surowca wtérnego ma strategiczne znaczenie w produkcji zielonej stali i
jest niezbedne dla szerokiego zakresu zastosowan i technologii kluczowych dla transformacji ekologicznej i
cyfrowej, w tym energii odnawialnej, konstrukcji elektrycznych, zrownowazonych konstrukcji, pojazdow
elektrycznych, aplikacji cyfrowych i w wielu innych obszarach.

Zgodnie z prognoza dostepnosci i zuzycia ztomu w przysztosci, oparta na transformacji technologicznej
przemystu stalowego w UE, ilos¢ ztomu Zelaznego nie bedzie wystarczajaca na pokrycie potrzeb produkcyjnych.
Z uwagi na powyzsze, dziatania wspierajace dostepnosc i jakos¢ ztomu zelaznego w UE maja kluczowe
znaczenie dla skutecznej dekarbonizacji sektora stalowego.

22 lutego 2022 r. wprowadzony zostal w Polsce obowigzek stosowania systemu SENT w zakresie przywozu
ztomu do Polski, ktory spowodowat wzrost kosztu importu i WNT ztomu o dodatkowe kilka EUR za tone i
rezygnacje wielu zagranicznych dostawcéw ze sprzedazy ztomu do polskich hut. W zwigzku z tym postulujemy
zapewnienie lepszego dostepu do ztomu poprzez wylaczenie importu ztomu z systemu SENT.
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