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STANOWISKO nr 2/2/2020

stron pracownikow, pracodawcow oraz strony samorzadowej
Wojewodzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Katowicach

z 10 listopada 2020 r.
W sprawie

wylaczenia zakladow produkujacych materialty wybuchowe z obowiazkéw wynikajacych z przepisow o
monitoringu wizyjnym przewidzianym ustawa o odpadach

Strony pracownikéw, pracodawcow oraz strona samorzadowa Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w
Katowicach (WRDS), po zapoznaniu sie z argumentacjq funkcjonujacego na terenie wojewodztwa $laskiego
przedsiebiorstwa NITROERG SA, produkujacego — réwniez na potrzeby wojska i policji — materiaty
wybuchowe oraz sprzet stuzacy detonacji, uznaje za stosowne rozwazenie kwestii wylaczenia zaktadow
produkujacych materialy wybuchowe z obowiazkéw wynikajacych z przepisow o monitoringu wizyjnym
przewidzianych ustawa o odpadach.

Strony pracownikéw, pracodawcéw oraz strona samorzagdowa WRDS w Katowicach proponuja, aby tres¢
przepisu art. 25 ust. 6a lub art. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2020 r. poz. 797 z
pozn. zm.) uwzgledniala wylaczenie zakladéw produkujgcych materialy wybuchowe od wskazanych w tychze
przepisach obowigzkdow.

Zasadnym wydaje sie postulat zmiany art. 2 pkt. 5 poprzez nadanie mu nowego brzmienia: odpadow
wytwarzanych i przechowywanych w zaktadach produkujqcych materiaty wybuchowe w rozumieniu ustawy z
dnia 13 czerwca 2019 r., o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, broniq, amunicjq oraz wyrobami i technologiq o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, oraz
ustawq z dnia 21 czerwca 2002 r., o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego,
dziatajqcych na podstawie koncesji wydanej przez wlasciwego ministra, wzglednie: odpadow wytwarzanych i
przechowywanych w zaktadach produkujgcych materiaty wybuchowe w rozumieniu ustawy z dnia 13 czerwca
2019 r., o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi,
broniq, amunicjq oraz wyrobami i technologiq o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, oraz ustawq z dnia
21 czerwca 2002 r., o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego, dziatajqcych na
podstawie koncesji wydanej przez wlasciwego ministra, w zakresie przewidzianym w art. 25 ust. 6a ustawy.

Zasadnym jest rOwniez wprowadzenie zmiany w art. 25 ust. 6j poprzez nadanie mu brzmienia: Przepisow ust. 6a
— 6i nie stosuje sie do.... oraz do zaktadéw produkujqgcych materiaty wybuchowe.

Warto podkresli¢, ze zaklady produkujace materialy wybuchowe i Srodki strzalowe muszg spetni¢ rygorystyczne
wymagania wynikajace z ustawy Prawo ochrony Srodowiska oraz innych ustaw. W ich rezultacie na terenie
zaktadéw produkujacych materialy wybuchowe prowadzony jest nie tylko monitoring wizyjny, ale rowniez
ochrona fizyczna, }gcznie z grupami interwencyjnymi i szybkiego reagowania. Przedsiebiorstwa produkujqce
materialy wybuchowe stosuja nowoczesny system monitoringu wizyjnego, ktory jednak nie jest w pelni zgodny



z wymogami wskazanymi w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie wizyjnego sytemu kontroli miejsca
magazynowania lub sktadowania odpadow. Wydaje sie, Zze w przypadku zaktadow produkujacych srodki
wybuchowe wprowadzanie systemu monitoringu wizyjnego, spetniajacego kryteria przewidziane w
przytoczonym rozporzadzeniu Ministra Srodowiska nie przyczyni sie do poprawy gospodarki odpadami,
natomiast spowoduje znaczacy wzrost kosztow dziatalnosci, co jednak istotniejsze moze niekorzystnie wptynac
na zachowanie bezpieczenstwa, w innych jego obszarach niz bezposrednio zwigzanych z gospodarkq odpadami.

Ponadto przedsiebiorstwa produkujgce materiaty wybuchowe jako zaklady duzego ryzyka wystgpienia awarii
przemystowej spetniaja wszystkie wymagania prawne w tym zakresie, tzn. posiadajgq skutecznie wdrozone i
wciaz doskonalone dokumenty dotyczace tej tematyKki, tj.: zgloszenie zaktadu, program zapobiegania powaznym
awariom, wewnetrzne plany operacyjno-ratownicze oraz raporty o bezpieczenstwie. Dokumenty te sq
zatwierdzone przez Komendantow Wojewodzkich Panstwowej Strazy Pozarnej. Z racji charakteru prowadzonej
produkcji, przedsiebiorstwa te sg zakladami specjalnego znaczenia, i w zwigzku z tym sg ochraniane przez
Specjalistyczne Uzbrojone Formacje Ochronne (SUFO) dwadzie$cia cztery godziny na dobe z biezacym
podgladem systemu monitoringu na kazdq z bram zakladowych wjazdowych i wyjazdowych oraz kontrola
dostepu. W przedsiebiorstwach tego rodzaju prowadzony jest rGwniez biezacy monitoring instalacji
produkcyjnych wraz z najblizszym otoczeniem poprzez stosowang telewizje przemystowa. Obowigzuja w nich
réwniez Sciste procedury dotyczace bezpieczenstwa informacji, w tym przechowywania i udostepniania danych
pochodzacych m.in. z monitoringu, ktore w razie potrzeby na wniosek strony zewnetrznej sa udostepniane.

W celu zachowania bezpieczenstwa fizycznego i srodowiskowego, a takze zachowania tajemnicy
przedsiebiorstw produkujacych materialty wybuchowe strony pracownikéw, pracodawcéw i strona samorzadowa
WRDS w Katowicach stoja na stanowisku, ze poziom udostepnianych osobom trzecim informacji powinien by¢
ograniczony do niezbednego minimum, jak rowniez do minimum powinny zosta¢ ograniczone mozliwosci
przechwycenia tychze informacji przez osoby nieuprawnione, co moze mie¢ miejsce przy zastosowaniu sytemu
monitoringu speniajacego kryteria wprowadzone rozporzadzeniem Ministra Srodowiska w sprawie wizyjnego
sytemu kontroli miejsca magazynowania lub sktadowania odpadow. Nieuprawnione przejecie wspomnianych
danych, zwigzanych z produkcja, magazynowaniem i transportem materiatéw wybuchowych moze doprowadzic¢
do niebezpiecznych sytuacji, zagrazajacych zyciu i zdrowiu ludzi. Udostepnianie danych, o ktorych mowa w
rozporzadzeniu moglyby takze stanowic niebezpieczenstwo i zagrozenie nieuprawnionego udostepnienia danych
wrazliwych oraz informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa, w tym miedzy innymi informacji
technicznych dotyczacych stanu posiadania: wyposazenia, narzedzi, srodkéw produkcji i srodkéw kontroli,
informacji dotyczacych lokalizacji i rodzaju pomieszczen, zabezpieczen (w tym zabezpieczen fizycznych i
proceduralnych wejscia na teren organizacji oraz dostepu do poszczeg6lnych pomieszczen i aktywow),
informacji dotyczacych rozktadu budynkéw, drég komunikacji wewnetrznej, pomieszczen, zabezpieczen
fizycznych.

Strony pracownikow, pracodawcow oraz strona samorzagdowa Wojewodzkiej Rady Dialogu Spotecznego w
Katowicach doceniajg i uznajq za stuszng inicjatywe wprowadzenia przepisow dotyczacych gospodarki
odpadami, ktore stanowig sposdb zapobiegania nielegalnemu postepowaniu z nimi. Jednoczesnie jednak nalezy
zwrdci€ uwage, iz niektére z proponowanych przepiséw, w przypadku przedsiebiorstw produkujacych materiaty
wybuchowe moga przynies¢ negatywne konsekwencje, zwlaszcza w obszarze szeroko pojetego bezpieczenstwa,
a ponadto nie wptyng na racjonalizacje realizowanej przez nie gospodarki odpadami.
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