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W sprawie

zastosowania rozwigzan i mechanizméw dostosowujacych funkcjonowanie przedsiebiorstw oraz jednostek
samorzadu terytorialnego do aktualnych uwarunkowan gospodarczych

Dynamika uwarunkowan i konsekwencji pandemii wywotanej odmianami koronawirusa SARS-CoV-2 oraz
reperkusje inwazji militarnej Rosji w Ukrainie wywierajg znaczacy wptyw na gospodarke. Konsekwencje tych
wydarzen zbiegajg si¢ ze zmianami oraz rozwigzaniami wprowadzonymi Programem Polski £ad. Koincydencja
tych elementéw oddziatuje na funkcjonowanie wszystkich podmiotow zycia gospodarczego w kraju.

Strony pracodawcow, pracownikow oraz strona samorzgdowa Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w
Katowicach dostrzegaja potrzebe reakcji na aktualne okolicznosci i realia gospodarcze przez stosowne zmiany
wiasciwych aktow prawnych, umozliwiajace zastosowanie rozwigzan i mechanizmoéw dostosowujgcych
funkcjonowanie przedsiebiorstw oraz jednostek samorzadu terytorialnego do wyzwan obecnego czasul.

Wojna w Ukrainie wywotana agresja Rosji, oprocz tragedii naszych wschodnich sgsiadéw i zniszczen na
obszarze ich kraju, spowodowata réwniez bezposrednie skutki dla funkcjonowania gospodarki Polski. Wyjazd
znacznej czesci pracownikéw pochodzenia ukrainskiego, zatrudnionych szczegoélnie w branzy budowlanej oraz
transportowej spowodowat wiele probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem polskich przedsigebiorstw. Duza
czes$¢ z nich zmuszona byta wstrzymaé, przynajmniej czesciowo, swojg dziatalno$¢ z uwagi na braki kadrowe.
Nie bez znaczenia dla kondycji firm pozostaje znaczacy wzrost oczekiwan podwyzek wynagrodzen, wynikajacy
takze z presji inflacyjnej.

Jeszcze wiekszym problemem dla branzy budowlanej jest wywotana konfliktem w Ukrainie nadzwyczajna
zmiana cen surowcow, materiatdw budowlanych i komponentow wykorzystywanych w budownictwie. Z uwagi
na sankcje natozone na Rosje i Biatoru$ oraz przerwanie tancuchow dostaw, problemy w zapewnieniu dostaw
surowcoOw oraz wahania kursow walut obserwujemy obecnie bezprecedensowy wzrost cen paliw, stali,
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aluminium oraz cementu. Nalezy zaznaczy¢, ze sytuacja zwigzana z pandemig COVID-19 w ostatnich latach
rowniez przyczynifa sie do nadzwyczajnego wzrostu cen niektorych materiatéw budowalnych, a obecna sytuacja
w Ukrainie znaczaco ten problem pogtebita. Ze wzgledu na bardzo dynamiczng zmiang sytuacji rynkowej oraz
brak mozliwosci zagwarantowania dostaw materiatow, a w szczegélnosci brak pewno$ci co do utrzymania cen,
czes$¢ generalnych wykonawcow oraz podwykonawcow wstrzymuje sie z oferowaniem swoich ustug,
sktadaniem ofert lub nawet wykonywaniem biezgcych kontraktow.

Problemy wynikajace ze wzrostu cen, wywotane konfliktem zbrojnym w Ukrainie oraz jej wptywem na sytuacje
zaréwno mikro, jak i makroekonomiczng w znaczgcym stopniu dotyczg umow o zamoOwienie publiczne, tak tych
juz zawartych i realizowanych, jak i postepowan o zamoéwienie publiczne, w ktérych termin sktadania ofert
przypadat przed wybuchem wojny na Ukrainie. Z uwagi na trudne do przewidzenia, w perspektywie
dtugoterminowej czy nawet krétkoterminowej, skutki zmian gospodarczych opisane powyzej okolicznosci beda
miaty zapewne rowniez istotny wptyw na oferty sktadane przez wykonawcow w nowych postepowaniach o
udzielenie zaméwienia publicznego.

Podkreslenia wymaga, ze przepisy dotyczace uméw o zamowienia publiczne okazaly sie dalece
niewystarczajace i nieadekwatne do zapewnienia rownowagi kontraktowej stron (zamawiajacych i
wykonawcow) w sytuacjach takich jak pandemia czy wojna w sgsiednim kraju. Na bazie obecnych do$wiadczen
mozna stwierdzic, ze przepisy te i wyksztatcona praktyka tworzenia uméw w zaméwieniach publicznych w
ogole nie obejmuje zakresem swojego stosowania problematyki wystgpienia sity wyzszej i nagtego wzrostu cen
lub ze instrumenty prawne, ktére zamawiajgcy sg sktonni stosowa¢ w obecnej sytuacji gospodarczej sg dalece
nieadekwatne do wzrostu cen, z ktérym muszg mierzy¢ sie wykonawcy.

Szereg obecnie realizowanych uméw o zamdwienie publiczne zostato zawartych na podstawie przepisow ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (z p6Zzniejszymi zmianami), ktéra obowigzywata do 31
grudnia 2020 r. Przepisy tej ustawy nie przewidywaty, a $cis$lej mowigc nie nakazywaty, zamawiajgcym
stosowania w umowach klauzuli waloryzacyjnej opartej o wzrost cen. W konsekwencji, umowy zawarte pod
rzadami ww. regulacji nie zawierajg mechanizmow kontraktowych, ktére pozwalatyby na podwyzszenie
wynagrodzenia wykonawcow i przywrécenia rownowagi kontraktowej zaburzonej przez obecng sytuacje
gospodarcza.

Dopiero ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych, ktéra obowigzuje od 1 stycznia 2021 .
wprowadzita obowigzek uwzglednienia w umowie o zamdwienie publiczne klauzul dotyczacych waloryzacji
wynagrodzenia, tj. postanowien dotyczacych zasad wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego
wykonawcy w przypadku zmiany ceny materiatow lub kosztow zwigzanych z realizacjg zamoéwienia. Niemnigj
jednak, obowigzek ten dotyczy tylko uméw zawartych na okres przekraczajacy 12 miesiecy, a z uwagi na
znaczaca swobode pozostawiong zamawiajacym, co do ksztattowania klauzul waloryzacyjnych, czesto ich
praktyczne zastosowanie nie pozwala na ,,urealnienie” poziomu wynagrodzenia wykonawcy. Powodem takiego
stanu rzeczy sg m.in. bardzo niskie limity waloryzacji stosowane przez zamawiajacych lub oparcie waloryzacji
umowy o wskazniki zmiany cen, ktore nie sg adekwatne do faktycznego wzrostu czynnikow produkcji
budowlano-montazowej. Przyktadowo, typowa klauzula waloryzacyjna moze by¢ zastosowana raz w roku, w
oparciu o wzrost towarow i ustug konsumpcyjnych, czesto ograniczona jest procentowo np. do 5 % wartosci
kontraktu. Tymczasem, przyktadowo, wzrost cen stali przekroczyt 100 % a dla kontraktu budowlanego jest to o
wiele bardziej istotne niz wzrost cen zywnosci, ktory jest czescig sktadowa klauzul waloryzacyjnych opartych
wytgcznie o publikowany przez GUS wskaznik inflacji.

Niektore z uméw o zamdwienie publiczne przewidujg rowniez mozliwos¢ zgtaszania przez wykonawcow
roszczen wynikajacych z sity wyzszej, ktorg niewatpliwie sg dziatania wojenne. Niemniej jednak poza sama
mozliwoscig zgtoszenia takiego roszczenia (np. 0 zmiane wynagrodzenia lub terminu wykonania umowy) ani
umowy, ani tez przepisy powszechnie obowigzujgce nie zawierajg szczegotowych regulacji co do sposobu
rozpatrzenia takiego roszczenia wykonawcy czy tez zmiany umowy. Przepisy ustawy Prawo zaméwien
publicznych (np. art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. oraz art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy z 11
wrzes$nia 2019 r.), ktdre co do zasady pozwalajg na zmiane umowy w przypadku, gdy taka zmiana spowodowana
jest okolicznosciami, ktorych zamawiajacy, dziatajac z nalezytg staranno$cia, nie mégt przewidzie¢ w praktyce



rowniez nie stanowig instrumentu, ktéry pozwala na zmiane wynagrodzenia lub termindw realizacji zamowienia,
a w konsekwencji przywrocenie rownowagi kontraktowej stron. Jak pokazuje praktyka, z uwagi na obawy
zwigzane z ewentualnym naruszeniem przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz odpowiedzialnoscig
z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw, zamawiajacy bardzo niechetnie podchodzg do jakichkolwiek zmian
umowy o zamoOwienie publiczne, dla ktorych uzasadnieniem sg og6lnie sformutowane przestanki zmiany
wynikajace bezposrednio z przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych.
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Srodkow wiasnych a uzyskanie kredytu jest trudne i kosztowne, poniewaz banki zadajg dodatkowych
zabezpieczen, przy czym takim zabezpieczeniem nie bedzie mogta by¢ cesja wierzytelnosci z kontraktu (ktora i
tak zwykle w standardowych umowach jest wykluczona). W konsekwencji wiele firm w ogdle nie decyduje sie
na sktadanie ofert w przetargach finansowanych z Polskiego t.adu a te, ktdre zaryzykowaty ztozenie oferty beda
miaty spore trudnosci z zachowaniem ptynnosci finansowej, co moze prowadzi¢ do niewykonania umowy. W
efekcie istnieje powazne ryzyko, iz srodki finansowe przeznaczone z Rzgdowego Funduszu Polski tad na
inwestycje zostang w duzej czesci zmarnowane.

W zwigzku z powyzszym strony pracodawcow, pracownikOw oraz strona samorzadowa \Wojewodzkiej Rady
Dialogu Spotecznego w Katowicach apeluje o pilng zmiane zasad finansowania inwestycji z Rzagdowego
Funduszu Polski tad, tak, zeby zamawiajacy mogli sie rozlicza¢ z wykonawcami w cyklach miesiecznych.

Strona pracodawcow, pracownikéw oraz strona samorzgdowa Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w
Katowicach zwraca réwniez uwage na istotne dla jednostek samorzadu terytorialnego zagadnienie, wptywajace
na realizacje inwestycji dokonywanych w oparciu o Prawo zamowien publicznych. Rzecz dotyczy kwestii swego
rodzaju elastyczno$ci w wydatkowaniu Ssrodkéw budzetowych na realizacje zadan wtasnych oraz prowadzonych
inwestycji.

Aktualnie samorzady obowigzuje bardzo sztywna reguta wydatkowa. Od 2022 r. samorzady otrzymujg zaliczki
na podstawie wielko$ci planowanych wptywow z tytutu udziatu w podatku CIT i PIT z roku 2021.

W ubiegtym roku budzety samorzadow byty systematycznie zasilane wptywami wykonanych wartosci tych
podatkéw, na biezaco rozliczanych przez urzedy skarbowe. W tego rodzaju uwarunkowaniach, przy
sprzyjajacych okolicznosciach, lepszej sytuacji gospodarczej, gdy pojawity sie w jakim$ obszarze swego rodzaju
oszczednosci, wiadze samorzadowe mogty, za zgoda swego organu stanowigcego, dokonywac przesunie¢
wydatkowych. Obecnie natomiast sytuacja przedstawia sie w ten sposob, ze kazda ztotowka jest zadekretowana
na poszczegolne zadania, zatem jesli dochodzi do skoku cen towaréw i ustug, wywotanych np. konsekwencjami
wojny w Ukrainie badz innymi czynnikami pojawiajgcymi sie stosunkowo nagle, to niestety brak jest
mozliwos$ci przesuniecia Srodkow i zasilenia danej inwestycji, bez konieczno$ci rezygnacji z innego zadania. Dla
samorzadu wojewodztwa brak takiej ptynnosci w zarzadzaniu wydatkami stanowi znaczace utrudnienie,
zwazywszy na wielo$¢ i charakter zadan, za realizacje ktérych odpowiedzialny jest samorzad wojewodztwa. Dla
samorzadu formuta wydatkowania srodkow budzetowych przektada sie na realizacje jego zadan wiasnych.
Mozliwo$¢ elastycznosci w wydatkowaniu zasobow finansowych samorzadu korzystnie wptywa na efektywno$¢
wykonywanych zadan oraz prowadzonych przez niego inwestycji. Przy tzw. sztywnej formie wydatkowania
Srodkdw, na podstawie zaliczek z roku poprzedniego, w sytuacjach konieczno$ci wspomozenia realizacji
inwestycji czy nawet jej rozpoczecia, jednym z niewielu dostepnych dla samorzaddw sposobdw rozwigzania
tego problemu jest zaciggniecie kredytu, co z kolei rodzi innego rodzaju konsekwencje.

W opinii stron Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Katowicach podejmujgcych niniejsze stanowisko
wartym rozwazenia jest wprowadzenie rozwigzania, ktére obowigzywato wczesniej, tzn. przekazywania
udziatow z biezacych wptywow podatkéw PIT i CIT.

W imieniu
stron pracownikéw, pracodawcow i strony samorzadowej
Wojewodzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Katowicach

Przewodniczacy
Wojewdodzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Katowicach
Jakub Chelstowski



PDF, 153.86 KB


https://dialog.slaskie.pl/resource/350/st.+str.WRDS+ws.+uwarunkowa%25C5%2584+gosp.pdf

