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W sprawie gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ) jako szansy dla dlugofalowego, stabilnego i
zréwnowazonego rozwoju hutnictwa w Polsce — potrzeba odpowiedzialnego wdrozenia europejskich zatozen
GOZ do polskiego porzadku prawnego.
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W sprawie
gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ) jako szansy dla dlugofalowego, stabilnego
i zrownowazonego rozwoju hutnictwa w Polsce — potrzeba odpowiedzialnego wdrozenia europejskich
zalozen GOZ do polskiego porzadku prawnego

Idea gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ) jest zagospodarowywanie wytwarzanych odpadéw zgodnie

z hierarchig sposoboéw postepowania z nimi, tj. poczawszy od zapobiegania powstawaniu odpadow, poprzez ich
przygotowywanie do ponownego uzycia, recykling oraz inne sposoby odzysku (np. poprzez odzysk energii), a
dopiero na koncu ich unieszkodliwianie. Postepowanie z odpadami wedlug wskazanej powyzej hierarchii
powinno ustanawia¢ kolejno$¢ priorytetéw tego, co stanowi najlepsze z punktu widzenia srodowiska catosciowe
rozwigzanie przede wszystkim w zakresie prawodawstwa i polityki dotyczacych odpadéw. Dziatania zgodne z
GOZ w zamysle maja dotyczy¢ nie tylko podmiotéw profesjonalnie zajmujqcych sie gospodarowaniem
odpadami, lecz réwniez stwarza¢ mozliwosci racjonalizacji postepowania z nimi na kazdym szczeblu tancucha
dostaw, wliczajac w to takze matych przedsiebiorcéw dostarczajacych materiaty wsadowe do przemyshu.

W Swietle powyzszego, zdaniem Wojewodzkiej Rady Dialogu Spotecznego, zarowno znowelizowane w 2018 r.
przepisy ustawy o odpadach oraz prawa ochrony srodowiska, jak rowniez procedowane zmiany w zakresie
gospodarki odpadami, w tym przepisy wykonawcze, nie tylko nie wspolgraja, ale wrecz moga sparalizowac
dostosowanie sie krajowej gospodarki do wymogéw stawianych przez Unie Europejska w zakresie GOZ.

Wojewodzka Rada Dialogu Spotecznego docenia inicjatywe stworzenia przepiséw dotyczacych gospodarki
odpadami, ktore stanowiq probe zapobiegania nielegalnemu postepowaniu z nimi. Jednoczes$nie pragnie zwrécic
uwage, iz szereg z zaproponowanych przepiséw stoi w sprzecznosci z racjonalng gospodarka odpadami w
zakladach dziatajacych zgodnie z prawem i posiadajacych niezbedne pozwolenia w tym zakresie. Niektére z
wprowadzonych lub proponowanych do wprowadzenia przepiséw spowodujg koniecznoS¢ poniesienia
nadmiernych nakltadéw finansowych, ktére nie przyniosg oczekiwanego przez ustawodawce efektu w zakresie
poprawy stanu srodowiska czy zapobiegania nielegalnego postepowania z odpadami.

GOZ powinien by¢ bowiem budowany na solidnym fundamencie zaufania przemystu do prawodawcy. Dlatego
tez w ocenie Wojewodzkiej Rady Dialogu Spotecznego, przy wprowadzaniu GOZ w Polsce nalezy prowadzi¢
szerokie konsultacje, by stworzy¢ racjonalne otoczenie prawne w zakresie przepisow dotyczacych gospodarki
odpadami. W zwigzku z powyzszym Wojewodzka Rada Dialogu Spotecznego pragnie wskazac polskiemu
prawodawcy najbardziej newralgiczne kwestie w zakresie przepisow dotyczacych gospodarki odpadami, ktére
wymagaja podjecia natychmiastowych dzialan i nowelizacji.

W tym wzgledzie konieczne jest w szczego6lnosci:

odpadami metali, w tym zlomami



W wyniku nowelizacji przepisow ustawy o odpadach w 2018 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 992, z p6zn. zm.)

na posiadacza odpadow, ktory obowigzany jest do uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadoéw lub zezwolenia
na przetwarzanie odpadéw, z wylaczeniem zarzadzajacego skladowiskiem odpadow, a takze pozwolenia na
wytwarzanie odpadow uwzgledniajacego zbieranie lub przetwarzanie odpadéw lub pozwolenia zintegrowanego
uwzgledniajgcego zbieranie lub przetwarzanie odpadow, zostat natozony nowy obowiazek, polegajacy na
koniecznosci ustanowienia zabezpieczenia roszczen w wysokosci umozliwiajacej pokrycie kosztow wykonania
zastepczego, zwigzanego m.in. z koniecznoscia likwidacji skutkéw wynikajacych z nieprawidtowego
postepowania z odpadami.

Obowiazek ten wydaje sie nadmierny w przypadku gospodarowania odpadami metali, w tym ztomami,
nieposiadajacymi witasciwosci palnych.

Z kolei w wyniku nowelizacji ustawy o odpadach w lipcu 2019 r. (nowe przepisy obowigzujg od 5 wrzesnia
2019 r.) ustawodawca wskazal, Ze obowigzek ustanowienia zabezpieczenia roszczen nie dotyczy odpadéw
obojetnych, odpadow spetniajqcych kryteria dopuszczenia odpadow do sktadowania na sktadowisku odpadow
obojetnych oraz popiotdw, zuzli i gipsow oraz wydobytej w trakcie robét budowlanych niezanieczyszczonej gleby
lub ziemi (art. 48a ust. 2 pkt 3).

Ponizej wskazano propozycje zmiany przedmiotowego przepisu:

Art. 48a ust. 2 pkt 3) otrzymuje brzmienie:

,»2. Obowiqzek, o ktérym mowa w ust. 1, nie dotyczy:

1) odpaddw obojetnych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 118,

2) odpaddw spetniajqcych kryteria dopuszczenia odpadéw do sktadowania na sktadowisku odpadéw obojetnych,
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 118,

3) popiotow, zuzli, gipséw, odpaddéw metali zelaznych i niezelaznych, w tym zkbomow Zzelaznych, niezelaznych,
stalowych, metali kolorowych, magazynowanych na terenie zaktadow przemystu hutniczego, zajmujqcych sie ich
przetwarzaniem oraz wydobytej w trakcie robét budowlanych niezanieczyszczonej gleby lub ziemi.”.

W art. 48a ust. 2 pkt 3 ustawy o odpadach doprecyzowuje sie, iz obowiazek ustanowienia zabezpieczenia
roszczen nie bedzie dotyczyt takze odpadow metali Zelaznych i niezelaznych, w tym ztoméw zelaznych,
niezelaznych, stalowych, metali kolorowych, magazynowanych na terenie zaktadéw przemystu hutniczego.
Nalezy zwroci¢ uwage, iz odpady metali, w tym ztomy wskazane powyzej, nie stanowig, podobnie jak pozostate
wymienione w obecnym brzmieniu proponowanego wylaczenia, zagrozenia dla Srodowiska, w szczeg6lnosci nie
cechuja sie wlasciwo$ciami palnymi. Z uwagi na charakter wyzej wymienionych odpadéw metali, w tym
ztomoOw, oraz ich znaczenia dla sektora, zasadnym jest wylaczenie spod niniejszego obowigzku tychze surowcow
kluczowych.

tym zlomami

Z uwagi na fakt, iz na terenie zaktadow (hut) od dawna funkcjonujg nowoczesne systemy monitoringu
wizyjnego, ktore jednak nie sa w pelni zgodne z wymogami wskazanymi w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie wizyjnego sytemu kontroli miejsca magazynowania lub skltadowania



odpadow (akt oczekujqcy, termin wejscia w zycie od 17 grudnia 2019 r.), zaktady posiadajace takie systemy
powinny zosta¢ wytaczone spod obowigzku budowy nowego, odrebnego systemu monitoringu wizyjnego
zgodnego z wprowadzonymi przepisami. Ustawodawca wprowadzajac przepisy nowego rozporzadzenia natozyt
na podmioty gospodarcze nowe obowiazki, a termin na dostosowanie to jedynie 3 miesigce. Nalezy nadmienic,
iz podmioty gospodarcze beda miaty ogromne trudnosci w wypehieniu nowych zobowigzan, biorgc pod uwage
konieczno$¢ zakupu nowego osprzetu oraz dostosowania wtasnej infrastruktury, ktéra w wielu przypadkach
bedzie musiata zosta¢ wybudowana od nowa, a to z kolei wigzac sie moze z potrzeba uzyskiwania réznych
decyzji administracyjnych. Biorac powyzsze pod uwage, sektor hutniczy pragnie wyrazi¢ swoje gtebokie
zaniepokojenie tym, iz pomimo pelnej checi i woli w zakresie rzetelnosci wypetnienia ustawowych zobowigzan,
niektére podmioty moga nie zdqzy¢ dostosowac sie do wytycznych wskazanych w powyzszym rozporzadzeniu.
Ponadto istnieje wysokie ryzyko, iz szereg podmiotow moze nie by¢ w stanie udzwignac tak znaczacego
obciazenia finansowego, zwigzanego z koniecznos$cig zakupu sprzetu oraz zmodernizowania wilasnej
infrastruktury zgodnie z wymogami ww. rozporzadzenia.

Jednoczesnie w przepisach ustawy o odpadach obowigzujacych od 5 wrzes$nia 2019 r., ustawodawca
zliberalizowat podejscie dla niektorych rodzajow odpadow posiadajacych wiasciwosci niepalne (art. 25 ust. 6j):
,»Przepisow ust. 6a — 6i nie stosuje sie do popiotéw, zuzli, gipsow, fosfogipséw i wydobytej w trakcie robot
budowlanych niezanieczyszczonej gleby lub ziemi.”.

Whioskujemy o wprowadzenie réwnego wytgczenia takze dla innych rodzajow odpadéw, kluczowych z punktu
widzenia sektora hutniczego, tzn. odpadéw metali, w tym ztomo6w, zgodnie z ponizszg propozycja:

LArt. 25 ust. 6. Przepisow ust. 6a — 6i nie stosuje sie do popiotow, zuzli, gipsow, fosfogipsow, odpaddéw metali
zelaznych i niezelaznych, w tym ztomow zelaznych, niezelaznych, stalowych, metali kolorowych,
magazynowanych na terenie zakltadow przemystu hutniczego, zajmujqcych sie ich przetwarzaniem i wydobytej w
trakcie robot budowlanych niezanieczyszczonej gleby lub ziemi.”.

Nalezy nadmieni¢, iz ustawodawca zwolnit z obowiazku prowadzenia monitoringu wizyjnego, zgodnie z art. 25
ust. 6a — 6i, niektore z odpadow, w ramach art. 25 ust. 6j, wskazujac, ze ma to pozwoli¢ unikng¢
nieuzasadnionych kosztow, ktére podmioty gospodarujgce nimi miatyby ponies¢. Wymienione odpady nie
stwarzajq zagrozenia pozarowego dla Srodowiska, a ich monitorowanie w zwiazku z tym rowniez staje sie
niezasadne. Nie sg to jednak wszystkie odpady niepalne, ktore nie stwarzaja bezposredniego zagrozenia dla
zdrowia i zycia cztowieka, i ktorych monitorowanie wydaje sie rownie niezasadne. Do takich odpadow zaliczy¢
takze nalezy odpady metali zelaznych i niezelaznych, w tym ztomy Zelazne, niezelazne, stalowych, metale
kolorowe, magazynowane na terenie zakladow przemystu hutniczego. W zwiazku z powyzszym proponuje sie
objecie analogicznym zwolnieniem odpadéw metali (w tym ztoméw zelaznych, niezelaznych, stalowych, metali
kolorowych), ktore podobnie jak odpady wskazane w art. 25 ust. 6j ustawy o odpadach sa istotne z punktu
widzenia polskiej gospodarki i nie stanowiq zagrozenia dla zdrowia i zZycia cztowieka oraz dla srodowiska.

3. przeniesienie na samorzady czeSci kompetencji w zakresie wydawania zezwolenia na zbieranie
odpadéw

Znowelizowane w 2018 r przepisy ustawy o odpadach natozyty na marszatka wojewodztwa dodatkowe
kompetencje w zakresie wydawania zezwolen na zbieranie, w przypadku gdy ,, maksymalna tqczna masa
wszystkich rodzajow odpadéw magazynowanych w okresie roku przekracza 3000 Mg” (art. 41 ust. 3 pkt 1 lit. d
ustawy o odpadach). Wskazac¢ nalezy, ze do dnia 5 wrzesnia 2019 r. podmioty gospodarujace odpadami sa
zobowigzane do ztozenia nowego wniosku w tym zakresie. Dlatego tez natozenie nowych kompetencji na
marszatka wojewddztwa spowoduje dodatkowe obciazenie wptywajace zardwno na szybkos¢ wydawania
zezwolen i pozwolen, w tym pozwolen zintegrowanych, jak i nadmierne obcigzenie pracownikow urzedow
marszatkowskich.



Nalezy nadmienic, ze przekazanie powyzszych kompetencji, a co za tym idzie obowiazkow przez starostow do
marszatka, nie wigzato sie z zapewnieniem dodatkowego wsparcia kadrowego oraz finansowego. W celu
prawidlowego wykonywania powierzonych urzedom marszatkowskim zadan, konieczne jest zwiekszenie liczby
pracownikow merytorycznych. Przy zmianie powyzszego przepisu, ustawodawca nie przeanalizowat réwniez
skutkow zwigzanych z egzekucjq decyzji w tym zakresie, czyli kosztéw przeprowadzania cyklicznych kontroli
przestrzegania zapisoOw przedmiotowych decyzji oraz ewentualnych postepowan w zakresie ich cofniecia w
przypadkach stwierdzenia naruszen ich zapisow. Wladze samorzadowe (gminy i powiaty) prowadza swoje
zadania na znacznie mniejszym terenie, w zwigzku z powyzszym znacznie szybciej i tatwiej moga dotrze¢ do
miejsc, gdzie sytuacja wymaga biezacego dziatania, co w konsekwencji przelozy sie na bardziej merytoryczne i
sprawniejsze podejmowanie dziatan kontrolno-interwencyjnych.

Starosta powiatu/prezydent miasta, jako wlodarz terenu, bedzie miat zapewniong pelng wiedze na temat stanu
gospodarki odpadami na swoim terenie, sposobu jej funkcjonowania, a takze mozliwo$¢ niezwlocznej
interwencji i kontroli w naglych przypadkach, takze w razie stwierdzenia nieprawidtowosci.

Biorac pod uwage powyzsze organem odpowiedzialnym za wydawanie zezwolen, w mysl art. 41 ust. 3 pkt 1 lit.
d ustawy o odpadach: do wydania zezwolenia na zbieranie odpadéw, w przypadku gdy maksymalna tqczna masa
wszystkich rodzajow odpadéw magazynowanych w okresie roku przekracza 3000 Mg, powinien by¢
odpowiedzialny starosta, zgodnie z dotychczasowym brzmieniem przepisow, tj. sprzed nowelizacji ustawy o
odpadach w 2018 r.

Powyzsza zmiana wigze sie jedynie z wykresleniem z art. 41 ust. 3 pkt 1 ustawy o odpadach litery d
w brzmieniu:

,»d) do wydania zezwolenia na zbieranie odpadow, w przypadku gdy maksymalna tqczna masa wszystkich
rodzajow odpadow magazynowanych w okresie roku przekracza 3000 Mg.”.

Pozostate zapisy art. 41 ustawy o odpadach pozostang bez zmian.

4. Stworzenie miedzyresortowego zespolu zadaniowego z udzialem przedstawicieli przemyshu ciezkiego

obiegu zamknietym

W celu sprawnego wdrozenia rozwigzan prawnych zwigzanych z implementacjq idei GOZ, celowe jest
stworzenie zespotu zadaniowego, w ktorego sklad wchodzi¢ beda przedstawiciele administracji, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem przedstawicieli Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii (jako resortu koordynujacego)
oraz Ministerstwa Srodowiska (jako resortu wspétpracujacego) oraz przedstawiciele organizacji zawodowych
reprezentujacych przedsiebiorstwa zasobochtonne w Polsce, w tym Hutniczej Izby Przemystowo-Handlowej,
ktéra w sposob wylaczny reprezentuje interesy przemystu stalowego i stanowi istotny gltos w opiniowaniu i
kreowaniu rozwigzan prawnych dla sektora hutniczego.
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