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W sprawie

wprowadzenia rozwigzan utatwiajgcych likwidacje nielegalnie sktadowanych odpadéw niebezpiecznych oraz
ograniczajgcych zjawisko porzucania i nielegalnego sktadowania odpadéw

Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego w Katowicach zwraca uwage na bardzo istotny problem — tzw. nielegalne
sktadowiska odpadéw niebezpiecznych. Na terenie wojewddztwa $laskiego, na podstawie danych gromadzonych przez
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska oraz Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw, zidentyfikowano 158 miejsc
nielegalnego pozostawienia odpaddw, w tym odpaddw niebezpiecznych. Rzeczywista skala zjawiska moze by¢ wieksza z
uwagi na brak petnej inwentaryzacji miejsc porzucenia odpadéw. Wsréd zidentyfikowanych lokalizacji znajdujg sie miejsca,
w ktérych porzucone odpady moga stanowi¢ bezposrednie zagrozenie dla zdrowia i zycia ludnosci oraz spowodowaé
nieodwracalng degradacje, badz zniszczenie srodowiska. Jednoczesnie ilos¢ i rodzaj tych odpadéw powoduije, ze
ewentualne ich zagospodarowanie i neutralizacja niebezpieczenstwa wigze sie z bardzo duzymi kosztami finansowymi.

W roku 2018, po wprowadzeniu licznych zmian do obowigzujacych przepiséw prawnych w zakresie zwigzanym z szeroko
rozumianym gospodarowaniem odpadami, problemy dotyczgce miejsc nielegalnego porzucenia odpadéw, w szczegblnosci
odpadéw niebezpiecznych, miaty zostaé rozwigzane. Niestety usuwanie nielegalnie zdeponowanych odpadéw
niebezpiecznych nadal stanowi w Polsce ogromne wyzwanie, ze szczegdlnym naciskiem na dwie kwestie: finansowanie
likwidacji odpaddéw oraz techniczne mozliwosci skutecznej i bezpiecznej ich utylizacji. O problemie wprawdzie duzo sie
rozmawia tak w przestrzeni administracyjnej, jak i medialnej, padajg rézne deklaracje i propozycje, zaréwno ze strony
rzagdowej i samorzadowej oraz podmiotéw gospodarczych, jednak w dalszym ciggu nie przynosi to oczekiwanych
rezultatéw. Co rusz opinig publiczng wstrzasajg kolejne informacje dotyczace odkrycia nowych miejsc nielegalnego
porzucenia odpadow niebezpiecznych. Brak likwidacji juz znanych sktadowisk i pojawianie sie kolejnych miejsc z
niezabezpieczonymi odpadami to kumulacja zagrozen zaréwno dla $rodowiska naturalnego jak i zdrowia mieszkancow
wojewddztwa Slaskiego.

W zwigzku z powyzszym Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego wnosi o:

1. Zapewnienie stabilnego finansowania zagospodarowania i utylizacji nielegalnie porzuconych odpaddéw. Szacowane
koszty przetworzenia odpadéw w wiekszosci przypadkédw drastycznie przekraczajg finansowe mozliwosci
samorzgdow. W dzisiejszych realiach rynkowych koszty przetwarzania ksztattujg sie w wysoko$ci okoto 10.000 zt za
tone odpaddw niebezpiecznych, a w niektérych miejscach porzucenia odpadéw znajduje sie wiecej niz tysigc ton
odpaddw. Znane sg na terenie wojewodztwa $laskiego sktadowiska, na ktérych porzucono ponad 10 000 ton
odpadéw. Mamy zatem do czynienia z problemem, ktdérego rozwigzanie wymaga zaangazowania nieraz wielu
dziesigtek miliondéw ztotych. W skali wojewddztwa $laskiego, szacunkowo, koszty utylizacji odpaddw przekroczg dwa
miliardy ztotych. Konieczne jest zatem zapewnienie pewnego, posiadajacego instytucjonalng i prawng stabilnosé,
ogoblnokrajowego zrédta finansowania zagospodarowania tych odpadéw. Zdaniem WRDS w Katowicach
sfinansowanie utylizacji juz istniejacych, nielegalnych, sktadowisk wymaga ustanowienia nowego, ogélnokrajowego
sposobu finansowania. Potrzebny jest program oczyszczenia kraju z wydzielonym budzetem o rozmiarach
pozwalajgcych na usuniecie odpaddw w okresie do pieciu lat. Instytucjg zarzadzajagcg mogtby by¢ Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Powinno to byé potaczone z:

o zwiekszeniem $rodkéw NFOSIGW na realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem porzuconych odpadéw,

o uproszczeniem procedur uzyskiwania tych srodkéw przez jednostki samorzgdu terytorialnego,
o rozszerzeniem katalogu zadan, ktére moga zostaé objete finansowaniem NFOSIGW,

o przesunieciem proporciji na rzecz bezzwrotnej formy wsparcia — udziat gminy w kosztach usuniecia nielegalnego
sktadowiska odpaddw nie powinien przekracza¢ 10% jej dochoddw z roku wszczecia procedury usuwania
odpaddéw.

2. Inwentaryzacje miejsc nielegalnego deponowania odpadéw na obszarze catego kraju, w tym w szczeg6lnosci
odpaddw niebezpiecznych, celem poznania rzeczywistej skali problemu, a takze dla oszacowania koniecznego
zaangazowania finansowego. Stworzona baza danych obejmowataby dotychczas rozproszone informacje posiadane
przez r6zne instytucje oraz jednostki samorzadu a poziom szczegétowosci zebranych informacji powinien pozwalaé co
najmniej na oszacowanie skali zagrozenia i potencjalnych kosztéw zagospodarowania odpadéw. Zadanie mogtoby by¢
realizowane przez inspekcje ochrony srodowiska, wymaga to jednak znacznego wzmocnienia kadrowego tej instytucii.


https://dialog.slaskie.pl/mapa-serwisu.html

3. Udoskonalenie systemu nadzoru nad przeptywem odpaddw niebezpiecznych i usprawnienie systemu BDO (baza
danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami). Istniejacy system BDO w praktyce rodzi réznego
rodzaju trudno$ci i problemy zaréwno po stronie administracji, jak i przedsiebiorcédw. Konieczne jest przeanalizowanie
krytycznych sygnatéw wynikajacych ze stosowania systemu i dokonania modyfikacji, m.in. w zakresie funkcjonalnosci
od strony administracyjno-informatycznej z punktu widzenia uzytkownikow systemu — przedsiebiorcéw i administracji.
Ponadto, projektujac rozw6j BDO nalezatoby sie zastanowi¢ nad rozwigzaniami powodujgcymi uszczelnienie systemu
nadzoru nad odpadami i zapobiezenia czestej obecnie sytuacji, w ktorej poprzez przekazywanie odpadéw kolejnym
posrednikom odpady te w koncu trafiajg do szarej strefy i sg zagospodarowywane niezgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

4. Modyfikacje obecnego systemu zabezpieczenia roszczen przy wydawaniu decyzji administracyjnych dotyczacych
magazynowania odpaddw i urealnienia obowigzujacych przepiséw do rzeczywistej sytuacji rynkowej i kosztéw
przetworzenia odpadéw, a takze rozwazenia mechanizméw waloryzacji stawek zabezpieczenia.

5. Usuniecie kontrowersji dotyczacych prawnego podziatu zadan w zakresie zagospodarowania odpadéw — niezbedne
jest jednoznaczne okreslenie w odpowiednich przepisach (art. 26 ustawy o odpadach), ze dziatania podejmowane
przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wobec odpadoéw niebedacych odpadami komunalnymi, stanowig
zadanie z zakresu administracji rzgdowej zlecone gminie.

6. Wsparcie dla rozwoju nowoczesnych technologii przetwarzania odpadéw niebezpiecznych. Obecnie termiczne
przetwarzanie odpadéw niebezpiecznych stanowi dominujaca, sprawdzong i skuteczng technologie unieszkodliwiania
odpadoéw z tzw. nielegalnych sktadowisk odpadéw okreslanych potocznie jako bomby ekologiczne. Jednoczesnie na
rynku gospodarki odpadami pojawiajg sie propozycje i projekty zagospodarowania odpadéw niebezpiecznych
niezwigzane z ich termicznym przeksztatceniem. Badania i rozwéj technologii w obszarze przetwarzania odpadéw
wigze sie z duzymi naktadami finansowymi, ponadto wdrozenie tych technologii czesto napotyka na bariery prawne
czy administracyjne. Zrédtem finansowania w tym zakresie mogtby by¢ specjalny program prowadzony np. przez
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju angazujacy tak instytucje akademickie, jak i lokalne instytucje badawcze
zwigzane z przemystem. Konieczne bytoby takze usprawnienie procedur zwigzanych z budowa nowych instalacji.
Rozumiejac niezbednos¢ zaréwno decyzji sSrodowiskowych, pozwolen budowlanych oraz pozwolen zintegrowanych,
nalezatoby rozwazy¢ mozliwosci skrécenia diugotrwatych procedur poprzez wsparcie organizacyjne dla administracji
wydajacej poszczegbine decyzje.

7. Udoskonalenie oraz wsparcie organizacyjne i kadrowe dla systemu wykrywania, $cigania i eliminowania przestepstw
przeciwko $rodowisku. Pomimo zmian w przepisach karnych oraz intensyfikacji dziatan Policji w zakresie przestepstw
przeciwko srodowisku, nadal istnieje wiele bulwersujacych przyktadéw dziatan przestepczych, w tym réwniez, jak sie
mozna domyslaé, dokonywanych przez przestgpczosé zorganizowang. W zwigzku z powyzszym nalezatoby objaé
wsparciem wspdtprace pomiedzy Policig a Wojewddzkimi Inspektoratami Ochrony Srodowiska a takze zastanowié sie
nad ewentualnym powierzeniem czesci zadan stuzbom specjalnym, przyktadowo, przez wydzielenie wydziatu w
Agenciji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ktéry w swej pracy koncentrowatby sie na przestepstwach przeciwko
Srodowisku.

8. Organizowanie szeroko zakrojonych akcji informacyjnych i edukacyjnych skupionych na problemach gospodarki
odpadami. 9. Rozbudowe kadrowg instytucji zaangazowanych w ochrone srodowiska i zwalczanie przestepstw
przeciwko Srodowisku.
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