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W sprawie
reformy polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej

Polityka klimatyczno-energetyczna Unii Europejskiej, ktéra od lat byta przedstawiana opinii publicznej, jako gtowny filar
rozwoju europejskiej gospodarki, stata sie jej strukturalnym problemem. Bardzo wysokie koszty energii dla przedsigbiorstw i
gospodarstw domowych, ktére zostaty wygenerowane w gtéwnej mierze wtasnie przez te polityke, powodujg postepujaca
degradacje europejskiego przemystu i zubozenie mieszkancow panstw cztonkowskich UE. Nadmierne obcigzenia polityki
Zielonego tadu dotykajg juz nie tylko energetyke konwencjonalng czy energochtonne gatezi przemystu, ale réwniez wiele
innych branz.

Unijny przemyst stat sie catkowicie niekonkurencyjny nie tylko w swoich tradycyjnie najsilniejszych branzach, takich jak
motoryzacja, ale tez w tzw. zielonych technologiach, ktére zgodnie z doktryng Zielonego tadu miaty sta¢ sie nowym
motorem europejskiego wzrostu gospodarczego. Wedtug danych Eurostatu w 2022 roku cata Unia Europejska
wyeksportowata panele fotowoltaiczne o tagcznej wartosci 800 min euro. W tym samym okresie warto$é importu paneli
stonecznych do UE wyniosta 22,6 mld euro, czyli niemal 30 razy wiecej. 96 proc. tego importu pochodzita z Chin. Na liscie
10 najwiekszych na $wiecie firm produkujacych panele stoneczne 6 pochodzi z ChRL. W tym zestawieniu nie ma ani jedne;
europejskiej firmy.

Unijna polityka klimatyczno-energetyczna w obecnym ksztatcie charakteryzuje sie réwniez brakiem elastycznos$ci oraz
zdolnosci do dostosowywania sie do dynamicznie zmieniajacych sie uwarunkowan zewnetrznych. Wbrew oczekiwaniom
UE, inne $wiatowe gospodarki nie podazyty za przyktadem Europy w kwestii dekarbonizacji. Chodzi juz nie tylko o kraje,
takie jak Chiny czy Indie, ktore co roku bijg kolejne rekordy w produkcji i konsumpcji paliw kopalnych. USA pod rzagdami
nowej administracji dokonaty radykalnego zwrotu w kierunku konwencjonalnych zrédet energii oraz wycofaty sie z
Porozumienia Paryskiego. Najwigksze amerykariskie banki oraz fundusze inwestycyjne wycofaty sie z globalnych
porozumien klimatycznych, a koncerny paliwowo-energetyczne z USA porzucajg strategie rozwoju OZE na rzecz
zwiekszania inwestycji w paliwa kopalne. W reakcji na wydarzenia zza oceanu analogiczne decyzje podejmujg réwniez
europejskie koncerny paliwowo-energetyczne, takie jak BP, Shell czy Equinor.

Rzeczg oczywista jest, ze instytucje Unii Europejskiej powinny odpowiednio reagowac¢ na opisane powyzej procesy. Unia
Europejska powinna dostosowaé swojg polityke klimatyczno-energetyczna do zmieniajacych sie realiéw gospodarki
Swiatowej oraz coraz bardziej niepewnej sytuaciji Europy w zwigzku z wojng na Ukrainie. Dotychczasowe dziatania Komis;ji
Europejskiej trudno uznaé za wystarczajgce.

W ocenie Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Katowicach Polska, ktdéra obecnie sprawuje prezydencje w Radzie
Unii Europejskiej moze i powinna by¢ inicjatorem procesu przewarto$ciowania i urealnienia unijnej polityki klimatyczno-
energetycznej. Gtéwnymi elementami tego procesu powinna by¢ gruntowna przebudowa systemu optat za emisje ETS1
oraz ETS2. Szansa na zbudowanie koalicji panstw skionnych do dotgczenia do takiej inicjatywy wydaje sie by¢ obecnie
wigksza niz kiedykolwiek.

WRDS w Katowicach rekomenduje, aby gtéwnymi elementami reformy systemu ETS1 byty:

1. Zwiegkszenie puli dostepnych uprawnien do emisji CO2 (EUA).
2. Obnizenie linowego wspétczynnika redukcji LRF.

3. Zastagpienie mechanizmu rezerwy stabilnosci rynkowej MSR nowym instrumentem, ktéry miatby za zadanie przede
wszystkim chroni¢ rynek przed nadmiernym wzrostem ceny uprawnien.

4. Wykluczenie instytucji finansowych z katalogu podmiotéw uprawnionych do dokonywania transakcji uprawnieniami do
emisji CO2

5. Do czasu realizacji reformy ETS1 cena uprawnien do emisji powinna zosta¢ zamrozona na statym poziomie,
uzgodnionym w drodze dialogu z europejskim przemystem.

Ad. 1. Zwiekszenie puli uprawnien pozwolitoby nie tylko obnizy¢ ich cene, ale réwniez zniwelowac¢ zjawisko tzw. luki ETS.
Obecnie potrzeby polskiej energetyki i przemystu znaczaco przewyzszajg wielko$¢ puli uprawnien do emisji CO2, ktérymi
dysponuje nasz kraj. Innymi stowy, wolumen uprawnien sprzedawanych przez parstwo polskie w systemie aukcyjnym (z
ktoérych dochdéd trafia do budzetu panstwa) oraz tych, ktére przekazywane sg bezposrednio przedsiebiorstwom jest znacznie
nizszy od liczby uprawnien odpowiadajacych rzeczywistej emisji z energetyki i przemystu. W konsekwencji powstaje luka
ETS. Polskie przedsiebiorstwa sg zmuszone kupowaé uprawnienia do emisji CO2 na gietdzie. Srodki wydatkowane na ten
cel sg transferowane za granice. Nie zasilajg polskiego budzetu, nie wspieraja transformacji polskich przedsiebiorstw.


https://dialog.slaskie.pl/mapa-serwisu.html

Wedtug danych Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w 2021 roku luka ETS wyniosta ponad 7,3 mid zt, w roku 2022 byto to
24,6 mld zt, a w roku 2023 przeszto 12,5 mid zt.

Ad. 2. Liniowy wspo6tczynnik redukcji (LFR), czyli liczba uprawnien co roku $ciggana z rynku ETS w celu wymuszenia
obnizenia emisji CO2, jest stanowczo za wysoki. Obecnie wynosi on 4,3 proc. rocznie, co stanowi jeden z gtéwnych
czynnikbéw wptywajacych na wysokie ceny uprawnien emisyjnych, a co za tym idzie wzrost cen energii oraz spadek
konkurencyjnosci przemystu. Rekomendowane jest obnizenie wspétczynnika LFR co najmniej do poziomu obowigzujacego
przed 2021 rokiem, czyli do 1,74 proc.

Ad. 3. Gwattowne wahania ceny uprawnien do emisji CO2 obserwowane w ostatnich latach ewidentnie wskazuja, ze
mechanizm MSR, czyli rezerwa stabilnosci rynkowej jest zZle zaprojektowany i nie spetnia swojej funkcji. Nowy mechanizm,
ktéry powinien zastgpi¢ MSR powinien by¢ zdecydowanie bardziej elastyczny, aby méc na biezaco korygowaé wahania cen
uprawnien, a jego gtéwnym zadaniem powinna by¢ skuteczna ochrona przedsiebiorstw przed nadmiernym wzrostem cen
uprawnien do emisji. Skutecznosé mechanizmu MSR w obecnej konstrukgiji jest pod tym wzgledem bardzo ograniczona. Na
rynku wtérnym w obrocie uprawnieniami uczestniczg instytucje finansowe, ktére posiadajg w swoich zasobach uprawnienia
z zamiarem ich wprowadzenia do obrotu, kiedy cena osiggnie oczekiwany przez nie putap. Co za tym idzie, uprawnienia te
de facto nie sg dostepne dla podmiotéw emitujgcych COz, co zaburza dziatanie mechanizmu stabilnos$ci rynkowej. Ponadto
duze instytucje finansowe uczestniczace w rynku wtérnym sg w stanie wptywaé na cene uprawnien dla realizacji wtasnych
celéw inwestycyjnych. Mechanizm MSR w obecnej konstrukcji nie jest w stanie przeciwdziata¢ temu zjawisku.

Ad. 4. Uprawienia do emisji CO2 miaty by¢ mechanizmem przyczyniajacym sie do stopniowej transformacji europejskiej
gospodarki w kierunku niskoemisyjnym oraz zwigkszenia jej konkurencyjnosci przy jednoczesnej ochronie przemystu i
miejsc pracy. Dopuszczenie zewnetrznych instytucji finansowych i inwestycyjnych do rynku ETS1 wydaje sie by¢ catkowicie
bezzasadne.

Z informacji KOBIZE wynika, ze na rynku wtérnym obejmujacym transakcje na gietdach i poza nimi gtéwnymi uczestnikami
transakcji sg instytucje finansowe i banki, ktére w 2023 roku odpowiadaty za 56 proc. wolumenu transakgji. Nalezy przy tym
zauwazyé, ze 68% wolumendw byto przedmiotem obrotu podmiotéw spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
Podmioty te w najwiekszej czesci pochodzity z USA i Wielkiej Brytanii, ale wystepujg wéréd nich réwniez np. fundusze
inwestycyjne zarejestrowane w tzw. rajach podatkowych.

Rosnaca aktywnos$¢ instytucii finansowych na rynku uprawnien do emisji CO2 jest jedna z przyczyn gwattownego wzrostu
ceny tych uprawnien, ktérych w zaden sposéb nie da sie uzasadni¢ uwarunkowaniami gospodarczymi. Zakladanym celem
systemu ETS1 jest doprowadzenie do obnizenia emisji CO2 w europejskiej gospodarce. Dopuszczanie do tego systemu
podmiotéw w zaden sposéb niezwigzanych z instalacjami EUA nie pomaga w osiggnieciu zaktadanego rezultatu, a wrecz
prowadzi do wypaczen rynku i spekulaciji cenami uprawnieh. Sytuacja, w ktérej instytucje finansowe spoza UE, nierzadko
zarejestrowane w rajach podatkowych zarabiajg na rosnacych cenach uprawnien, kosztem europejskiego przemystu jest
catkowicie niedopuszczalna.

Ad 5. Gfeboka przebudowa systemu ETS1 z uwagi na specyfike procesu tworzenia prawa w Unii Europejskiej wymaga
czasu. Biorac to pod uwage nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze dla polskiej i unijnej gospodarki kazdy miesigc
funkcjonowania tego systemu w obecnej formule to wymierne straty, utrata pozycji konkurencyjnej, likwidacja kolejnych
zaktaddw przemystowych i miejsc pracy. W zwiazku z powyzszym Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego w Katowicach
rekomenduje zamrozenie ceny uprawnien do emisji CO2 na poziomie uzgodnionym w drodze dialogu tréjstronnego do
momentu wypracowania i przyjecia reformy systemu handlu emisjami.

W ocenie WRDS obok gruntownej reformy systemu ETS1 elementem koniecznym do uzdrowienia unijnej polityki
klimatyczno-energetycznej jest gteboka przebudowa systemu ETS2. Natozenie przewidzianych w systemie ETS2, bardzo
wysokich optat za emisjg powstajaca w transporcie oraz budownictwie na gospodarstwa domowe oraz wszystkie
przedsiebiorstwa, ktére do tej pory nie miaty obowigazku uczestniczenia w systemie ETS, bytoby trudne do udZzwigniecia
nawet w czasie najlepszej koniunktury gospodarczej. Natomiast wprowadzenie tych obcigzen obecnie, w okresie
spowolnienia gospodarczego w catej Unii Europejskiej oraz pogarszajacej sie sytuacji materialnej jej mieszkaricéw nalezy
uznac¢ za niemozliwy do przeprowadzenia. Kosztéw przewidzianych w systemie ETS2 nie udzwigng ani gospodarstwa
domowe, ani firmy, ktére juz dzisiaj walcza o przetrwanie z powodu ogromnego wzrostu cen energii.

System ETS2 budzi ogromny sprzeciw spoteczny nie tylko w naszym kraju, ale w catej Unii Europejskiej. Znowelizowana
dyrektywa w sprawie handlu emisjami w UE, ktéra wprowadza system ETS 2 miata byé implementowana do krajowych
porzadkéw prawnych do 30 czerwca 2024 roku. Z tego obowiazku wywigzat sie zaledwie 1 kraj cztonkowski, co najlepiej
Swiadczy o tym, jak wielkie kontrowersje budzi ten system.

Szacuje sie, ze w pierwszych trzech latach obowigzywania systemu ETS2 jego taczny koszt dla przecietnej polskiej rodziny
wyniesie od ponad 6 do 10 tys. zt i bedzie gwaltownie rést w kolejnych latach. Polska jest jednym z krajow, ktére
najdotkliwiej odczujg skutki tego systemu. Stanie sie tak m.in. z uwagi na znacznie dtuzsze niz w wielu innych europejskich
krajach sezony grzewcze oraz bardzo wysoki odsetek gospodarstw domowych wykorzystujgcych paliwa kopalne do
ogrzewania mieszkan. Nalezy tez zaznaczy¢, ze polskie spoteczenstwo jest wcigz znacznie ubozsze niz spoteczenstwa
panstw Europy Zachodniej, a koszty zwigzane z ogrzewaniem mieszkan stanowiag znaczna cze$¢ budzetéw domowych
polskich rodzin.



Wejscie systemu ETS2 w obecnym ksztaicie bytoby réwniez krzywdzace i razaco niesprawiedliwe dla gospodarstw
domowych, ktére w ostatnich latach poniosty znaczne koszty wymiany zrodet ciepta, korzystajac z rzadowego wsparcia
przewidzianego w programie ,,Czyste Powietrze”. W ramach tego programu zachecano polskie rodziny do wymiany starych
piecow na kotly gazowe a w poczatkowej fazie programu réwniez na nowoczesne kotty weglowe. Jesli system ETS2
zaczatby obowigzywacé w obecnym ksztatcie, gospodarstwa domowe, ktore juz zainwestowaty w wymiane zrodet ciepta na
ekologiczne i tak zostatyby obtozone dodatkowymi kosztami.

Zgodnie z przyjetym harmonogramem system ETS2 ma zacza¢ obowigzywaé od 2027 roku z mozliwo$cig przesuniecia tego
terminu na rok 2028. Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego rekomenduje wstrzymanie tego procesu do czasu
wypracowania nowych rozwigzan, dostosowanych do mozliwosci poszczegdlnych krajéw cztonkowskich, obecnych realiow
gospodarczych oraz uwarunkowan zewngtrznych, w ktérych funkcjonuje Unia Europejska. Wejscie w zycie systemu ETS2
powinno by¢ réwniez poprzedzone opisana powyzej gruntowng reformg ETS1, aby oba systemy byty ze sobg kompatybilne.

Unia Europejska zmaga sie dzisiaj nie tylko z coraz wiekszymi problemami gospodarczymi, ale réwniez z rosngcymi
zagrozeniami w sferze bezpieczenstwa. Kontynuowanie dotychczasowego kursu unijnej polityki klimatycznej bez
uwzglednienia radykalnie zmieniajgcych sie uwarunkowan zewnetrznych dodatkowo ostabi UE gospodarczo oraz
spotecznie. W tych trudnych czasach Europa nie moze sobie na to pozwolié€. Dlatego tez reforma polityki klimatyczno-
energetycznej UE ze szczegbinym uwzglednieniem gtebokiej rewizji systemu handlu emisjami powinna by¢ absolutnym
priorytetem polskiej prezydencji w Radzie UE.
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