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w sprawie
koniecznych do wdrozenia dzialan na rzecz poprawy jakosci powietrza

Stan powietrza w Polsce jest alarmujgcy! Nie ma w Unii Europejskiej drugiego kraju o tak
zanieczyszczonym powietrzu. Z raportu Swiatowej Organizacji Zdrowia ,Ambient Air Pollution
Database 2016” wynika, ze 33 z 50 najbardziej zanieczyszczonych miast Unii Europejskiej lezy
w naszym kraju, natomiast zgodnie z raportem Swiatowej Organizacji Zdrowia z 2015 roku
»Economic cost of the health impact of air pollution in Europe” w 2010 roku zanieczyszczenia
powietrza w Polsce przyczynity sie do sSmierci 48 544 Polakéw. Z tych 33 miejscowosci,
az 10 pofozonych jest w wojewddztwie $lgskim i sg to: Zywiec, Pszczyna, Rybnik, Wodzistaw
Slagski, Knuréw, Zabrze, Zory, Katowice, Gliwice, Sosnowiec.

Lekarze, szczegdlnie kardiolodzy oraz pulmonolodzy, liczne badania naukowe, zwtaszcza badania
Slgskiego Centrum Choréb Serca w Zabrzu, oraz raporty Swiatowej Organizacji Zdrowia
potwierdzajg, ze zanieczyszczenia powietrza, przede wszystkim pytami zawieszonymi, prowadzg
do przedwczesnych zgonow, schorzen ukfadu krgzenia i uktadu oddechowego, w tym zwiekszonej
liczby hospitalizacji oraz przyje¢ na oddziatach ratunkowych w wyniku zawatu serca oraz udaru
mozgu. Dodatkowo benzo(a)piren jest substancjg o silnych wiasciwosciach mutagennych
i kancerogennych. Osobami najbardziej narazonymi na zwiekszone ryzyko zdrowotne zwigzane
z ekspozycjg na zanieczyszczenia powietrza, gtownie pyt zawieszony, sg osoby chorujgce
na schorzenia ukladu sercowo-naczyniowego i oddechowego, osoby w podesztym wieku, dzieci
oraz osoby chore. Ponadto osobami, ktére podlegajg negatywnemu wptywowi na zdrowie pytu
PM2,5 sg kobiety w cigzy, noworodki, osoby z obcigzeniami zdrowotnymi. Zanieczyszczenia
powietrza generujg dodatkowo wysokie koszty zewnetrzne, zwigzane z wydatkami na opieke
zdrowotng, koszty wynikajgce z mniejszej produktywnosci, w tym absencji w pracy, zwigzane
z umieralnoscig, czy straty materialne wynikajgce z przyspieszonej degradacji zabytkow. Wedtug
danych Swiatowej Organizacji Zdrowia z 2015 roku zanieczyszczenia powietrza w Polsce
wygenerowaly koszty zewnetrzne w wysokosci prawie 102 miliardow dolaréw rocznie.

W lutym 2018 roku Trybunat Sprawiedliwosci UE w Luksemburgu za nieprzestrzeganie unijnych
przepisow dotyczgcych jakosci powietrza orzekt, ze polskie wladze naruszyty unijne przepisy
dotyczace norm jakosci powietrza — wskazujgc, ze wartosci dopuszczalne dla stezenia pytow PM10
byly w Polsce przekraczane w sposob cigglty. W opinii Komisji Europejskiej przez co najmniej pie¢
ostatnich lat, dobowe dopuszczalne wartosci pytu zawieszonego w powietrzu (PM10) byty stale
przekraczane w 35 z 46 stref jakosci powietrza w Polsce. Ponadto w dziewieciu strefach stale
przekraczane byty rowniez roczne dopuszczalne wartosci. Oznacza to, iz w powietrzu unoszg sie
rakotwoérczy benzo(a)piren oraz pyt zawieszony. Komisja Europejska zarzucita Polsce, ze nie
podejmuje skutecznych dziatah w celu ochrony powietrza. W wielu regionach wcigz przekraczane
sg dopuszczalne normy zanieczyszczen. W skardze, ktérg KE ztozyta w czerwcu 2016 roku,
argumentowano, ze w ciggu pieciu kolejnych lat (2011-2015) w Polsce przekraczane byty unijne
dobowe normy zanieczyszczenia pytem zawieszonym PM10. W dziewieciu na 46 wydzielonych
stref naszego kraju przekroczono roczng norme zanieczyszczenia. KE zarzucita tez Polsce brak
,odpowiednich dziatan w programach ochrony powietrza zmierzajgcych do jak najkrétszego okresu
wystepowania przekroczen wartosci dopuszczalnych PM10”. Regulacje te méwia, ze w przypadku
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przekroczenia wartosci dopuszczalnych programy ochrony powietrza majg okreslac takie dziatania,
aby okres przekroczen byt jak najkrotszy. Trybunat moze wymierzy¢ Polsce kare wynoszaca nawet
4 miliardy ztotych za ztamanie przepiséw antysmogowych.

Jak wskazujg dane Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami oraz dane Gtéwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska gtéwng przyczyng zanieczyszczenia powietrza jest tzw. niska
emisja, czyli emisja zanieczyszczeh wprowadzanych do powietrza kominami o wysokosci ponizej
40 m, a takze emisja liniowa. Za niskg emisje odpowiedzialne sg przede wszystkim lokalne
kottownie oraz paleniska domowe, w ktorych stosuje sie nieefektywne techniki spalania niskiej
jakosci paliw statych, a takze stosowanie do opalania ciezkiego oleju opatowego. W Polsce brakuje
uregulowan prawnych w odniesieniu do wymagan emisyjnych z instalacji spalania paliw statych
0 mocy ponizej 1 MW. W prawie europejskim wymagania dotyczgce instalacji pozaprzemystowych
tj. instalacji spalania matej mocy do 1 MW okresla rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1185 z dnia
24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczgcych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen na paliwo state (Dz. U. UE L. 193, 76 2 21.07.2015r.), a takze rozporzgdzenie Komisji
(UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogdéw dotyczacych ekoprojektu
dla kottéw na paliwo state (Dz. U. UE L. 193, 76 z 21.07.2015 r.), ktérych zapisy weszty w zycie
10 sierpnia 2015 roku i sg bezposrednio stosowane w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j.
Wynikajgce z nich wymogi dla ekoprojektu bedg obowigzywac¢ od 1 stycznia 2022 r. w przypadku
rozporzadzenia 2015/1185 oraz od 1 stycznia 2020 r. w przypadku rozporzadzenia 2015/1189.
W Swietle potrzeby szybkiego podjecia dziatan w zakresie eliminacji eksploatacji niskosprawnych
kottéw grzewczych i ogrzewaczy pomieszczen, zasadnym jest wprowadzenie wymogow obu
rozporzadzen w terminach wczesniejszych niz wynika to z przedmiotowych rozporzgdzen.

Ustawa z 10 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy 0 systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw (Dz. U. 2014, poz. 1395) wprowadza zapis o koniecznosci spetniania przez paliwa
state wprowadzane do obrotu okreslonych wymogdéw jakosciowych ze wzgledu na ochrone
srodowiska, wplyw na zdrowie ludzi oraz interesy konsumentéw. Proponowane wymagania
jakosciowe dla paliw weglowych obecnych na rynku nie gwarantujg braku dostepu do paliw
weglowych o niewystarczajgcych parametrach dla sektora komunalno-bytowego. Instalacje
spalania paliw statych nie spetnig standardéw emisji Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajgcej ogélne zasady ustalania wymogéw
dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zwigzanych z energig oraz normy PN-EN 303-5:2012
(klasa 5) porzadkujgcej klasy kottow, jezeli bedg one zasilane paliwem o nieodpowiednich
wiasciwosciach lub nie zostang zastosowane wtorne metody odpylania. Zgodnie z informacjg
otrzymang z Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Katowicach w 2012 roku
do indywidualnych gospodarstw domowych oraz matych firm i warsztatow trafito 788 308 ton mutéw
weglowych, bedgcych niskojakosciowym surowcem energetycznym! Wykorzystanie tego paliwa
w instalacjach matej mocy o tradycyjnej organizacji procesu spalania spowodowato drastyczny
wzrost emisji zanieczyszczenh, zwlaszcza pytu catkowitego, benzo(a)pirenu i pozostatych WWA,
lotnych zwigzkéw organicznych, sadzy, tlenku wegla, dioksyn i metali ciezkich. Spalanie mutow
weglowych w zrédtach matej mocy stanowi powazne zagrozenie dla zdrowia ludzi i Srodowiska.
Wykorzystanie mutow w indywidualnych gospodarstwach domowych powoduje wzrost krajowej
emisji zanieczyszczen o okoto 8%?1.

K. Kubica, Koniecznie wycofa¢. Spalanie mutéw weglowych w Zzrédfach matej mocy powaznym
zagrozeniem dla zdrowia Iludzi i S$rodowiska, Instytut Techniki Cieplnej Politechniki Slaskiej
[w:] ,Ekologia”, Pismo branzy ochrony srodowiska, nr 1/65/2013, Polska Izba Ekologii.
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Zgodnie z trescig art. 96 ustawy Prawo ochrony srodowiska, sejmik wojewodztwa moze w drodze
uchwaty, w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na Srodowisko,
wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje
spalanie paliw. W mysl| art. 96 ust. 6 pkt 3) uchwata powinna okresla¢ rodzaje lub jakos$¢ paliw
dopuszczonych do stosowania lub ktorych stosowanie jest zakazane. Jedyng mozliwosé
skutecznej kontroli przestrzegania powyzszych zapisow jest okazanie przez uzytkownika instalaciji
grzewczej dokumentu potwierdzajgcego zakup paliwa spetniajgcego wymagane parametry.
Z uwagi na powyzsze nie wystarczy, ze sprzedajacy bedzie posiadat certyfikat potwierdzajgcy
jakos¢ paliwa, ale niezbednym jest, aby takze konsument mogt potwierdzi¢, ze spala odpowiednie
paliwo.

Problematyke regulacji norm jakosciowych paliw oraz norm emisyjnych dla kottéw matej mocy
do 1 MW podejmuje réwniez Krajowy Program Ochrony Powietrza do roku 2020 (z perspektywag
do 2030) ogtoszony przez Ministra Srodowiska 9 wrzes$nia 2015 roku. Program wskazuje
wczesniejsze wprowadzenie do prawa krajowego wymogow rozporzadzen 2015/1185i 2015/1189,
a takze okreslenia w drodze rozporzadzenia wymagan jakosciowych dla paliw statych. Réwniez
Najwyzsza Izba Kontroli w raporcie pn.: ,Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami”
z 2014 roku wskazuje na brak regulacji w zakresie ustanowienia standardéw emisyjnych
dla nowych zrodet spalania matej mocy w gospodarstwach domowych oraz minimalnych wymagan
jakosciowych dla paliw statych, co wptywa na zmniejszenie skutecznosci dziatan naprawczych
podejmowanych w ramach regionalnych programéw ochrony powietrza, a tym samym prowadzi
do niewywigzania sie przez Polske ze zobowigzan natozonych dyrektywg Clean Air For Europe
(CAFE).

Standardy jakosci paliw statych powinny obowigzywaé wszystkich uzytkownikow kottéw i piecéw
0 mocy do 1 MW, a nie tylko sektora bytowo-komunalnego, gdzie srednia moc kotta czy pieca
wynosi od 10 do 30 kW. Kwestia ta jest tym bardziej istotna, ze obowigzujgca Polska Norma
(PN-EN 303-5:2012 ,Kotty grzewcze — Cze$¢ 5: Kotly grzewcze na paliwa state z recznym
i automatycznym zasypem paliwa o mocy nominalnej do 500 kW — Terminologia, wymagania,
badania i oznakowanie”) dotyczy certyfikacji wytgcznie kottdw o mocy do 0,5 MW, a wiec poziom
emisji z kottow o mocy od 0,5 do 1 MW moze byc¢ regulowany wytgcznie przez jakosc¢ paliw statych.

Narzedziem walki z niskg emisjg dla samorzaddw stata sie ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 roku
0 zmianie ustawy Prawo ochrony sSrodowiska, ktora daje sejmikom wojewodztw mozliwosé
wprowadzenia w drodze uchwaty ograniczeh lub zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktérych nastepuje spalanie paliw. Mimo to, ze wzgledu na brak krajowych uregulowan prawnych
dotyczacych standardow jakosci paliw statych tzw. ,uchwaly antysmogowe” beda
niewystarczajgce, gtobwnie ze wzgledu na brak narzedzi i mechanizmoéw kontrolnych. Uchwata
sejmiku wojewodztwa $lgskiego wprowadzita zakazy w stosowaniu przez sektor komunalno-
bytowy najnizszej jakosci paliw statych jednak nie wyeliminuje ona najnizszej jakosci paliw statych

ze skladéw weglowych. Lokalne uregulowania nie bedg skuteczne, poniewaz urzedy gmin
nie posiadajg kompetencji do kontrolowania lub ograniczania sprzedazy mutow
czy flotokoncentratéw weglowych w obrocie handlowym.
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