Stanowisko
nr 47/7/2025
Wojewodzkiej Rady Dialogu Spotecznego W Katowicach
z dnia 8 grudnia 2025 .

w sprawie

sytuacji EC Zagtebie Dabrowskie Sp. z 0.0. i administracyjnych kar pienieznych
nalozonych na spoétke za nierozliczenie uprawnien do emisji CO, w systemie EU ETS

Wojewodzka Rada Dialogu Spotecznego w Katowicach, po zapoznaniu sig¢ z decyzjg
Gtoéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 31 pazdziernika 2025 r. oraz stanem prawnym
dotyczgcym wymierzania kar w systemie EU ETS, przyjmuje nastepujgce Stanowisko:

1. Charakter infrastruktury i znaczenie spotki ECZD: Rada podkresla, ze EC Zagtebie
Dagbrowskie (dawniej EC Bedzin) to elektrocieptownia o ponad stuletniej tradycji,
stanowigca kluczowg instalacje cieptowniczg dla mieszkahcow Sosnowca, Bedzina
i Czeladzi oraz dla licznych obiektéw uzytecznosci publicznej (szpitale, szkoty, domy
pomocy itp.). W swietle tego spotka spetnia kryteria infrastruktury krytycznej
w sektorze energetycznym.

2. Skala natozonych kar i ich nadmierna wysokos$¢: Rada wyraza gtebokie zaniepokojenie
wysokoécig kar administracyjnych natozonych na ECZD. GIOS zdecydowat sie na
ponowne wymierzenie kary za 2020 r. w kwocie 247,8 min zt (decyzja z 31 pazdziernika
2025 r.), powtarzajgc tym samym decyzje WIOS Katowice z 30 listopada 2023 r. Ponadto
spotka otrzymata kolejne sankcje za 2021 i 2022 rok (odpowiednio 262,3 i 233,7 min zt).
taczna wartos¢ wszystkich kar za lata 2020-2022 wynosi ok. 744 min zt. Juz pierwsza
z nich przekraczata przychody ECZD za rok 2020 o ok. 160%. Naktadanie kar znacznie
przekraczajgcych mozliwosci finansowe przedsigebiorstwa Rada ocenia jako
nieproporcjonalne i grozne dla ciggtosci jego funkcjonowania.

3. Automatyzm mechanizmu kar ETS: Rada zwraca uwage, ze obowigzujgce przepisy
krajowe przewidujg scisle automatyczny mechanizm wymierzania kary (100 euro plus
waloryzacja za kazdg nieumorzong tone CO,). Organy administracji publicznej nie majg
mozliwosci uwzglednienia w takiej procedurze okolicznosci indywidualnych — ani stopnia
winy, ani biezgcej sytuacji finansowej podmiotu, ani wplywu sankcji na spotecznosc
lokalng. Wedlug WRDS takie ,,sztywne” wymierzanie kar uniemozliwia stosowanie
konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci i ochrony interesu publicznego.

4. Naruszenie zasady proporcjonalnosci: Rada podkresla, ze wymagania systemu ETS
(wymuszajgce uiszczenie kar bez wzgledu na efekty spoteczne) sg w przypadku instalacji
0 znaczeniu publicznym sprzeczne z zasadg proporcjonalnosci wynikajgcg z Konstytucji
RP (art. 31 ust. 3) oraz z prawem unijnym. Elektrrocieptownia o statusie krytycznym nie
moze by¢ traktowana na réwni z innymi podmiotami — sankcje automatyczne pozbawiajg
organdw mozliwosci indywidualnej oceny i korekty kary w sytuacji realnego kryzysu
sektora cieptowniczego.



10.

Systemowy kryzys w sektorze cieptowniczym: Rada zauwaza, ze przypadek EC Zagtebie
Dabrowskie nie jest odosobniony — to symptom szerzej zakrojonego kryzysu w branzy
cieptowniczej. O potrzebie pilnej zmiany mechanizmu kar ETS alarmujg eksperci,
instytucje i przedstawiciele srodowiska energetycznego, w tym Wojewddzkie Rady Dialogu
Spotecznego w Katowicach (z 23.07.2024 r.) Lublinie i Krakowie. Stanowiska WRDS
jednoznacznie wskazuja, ze obecny model sankcyjny destabilizuje bezpieczenstwo
cieplne regiondéw i wymaga szybkiej nowelizacji przepiséw tak, by administracja mogta
stosowaé zasady proporcjonalnosci przy wymiarze kar (np. na wzor art. 189d Kodeksu
postepowania administracyjnego).

Wptyw na bezpieczenstwo mieszkancow: Rada wyraza szczegolng troske o skutki
spoteczne egzekucji kar ETS. Wedilug szacunkdéw spétki natychmiastowa zaptata kary
w dotychczasowej wysokosci grozitaby natychmiastowym ogtoszeniem jej upadiosci
i przerwaniem dostaw ciepta dla dziesigtek tysiecy mieszkancéw oraz wielu instytucji
publicznych (szpitali, szkét, domdéw pomocy spotecznej). Oznaczatoby to realne ryzyko
tysiecy ,zimnych kaloryferow” w okresie zimowym. Rada podkresla, ze bezpieczenstwo
energetyczne i komfort zycia mieszkancéw sg wartosciami nadrzednymi, ktérych
naruszenie nalezatoby zapobiec poprzez mechanizmy prawne zapewniajgce odpowiednig
ochrone prawng (np. mozliwos¢ wstrzymania wykonania decyzji sadowym
postanowieniem).

Eskalacja niewtasciwego wykorzystania srodkéw ETS: Rada zwraca rowniez uwage na
wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, ktéra ustalita, ze $rodki ze sprzedazy uprawnien
ETS (ok. 94 mid zt w latach 2013-2023) w wiekszosci trafity do budzetu panstwa lub
funduszy pozabudzetowych bez realnego powigzania z redukcjg emisji. Tylko 1,3% tych
Srodkow przekazano bezposrednio na finansowanie redukcji emisji CO,. NIK stwierdza,
ze obecny model finansowania nie realizuje celéw klimatycznych Unii, za to obcigza
rodzimg energetyke kosztami przekraczajacymi jej mozliwosci ekonomiczne. Rada
uznaje to za kolejny argument za koniecznos$cig korekty regulacji ETS.

Poparcie dla rozwigzah deregulacyjnych: Rada popiera postulaty przedstawione
w inicjatywie ,Sprawiedliwe kary w systemie handlu emisjami (EU ETS)” dostepnej na
platformie Sprawdzamy.com. Projekt ten, przyjety przez Rzgdowy Zespét ds. Deregulacji
do procedowania, przewiduje uelastycznienie przepisow kar ETS i wprowadzenie
kryteridw oceny proporcjonalnosci. Kierunki jego rozwigzan sg zbiezne z argumentami
spotki ECZD i branzy cieptowniczej.

Postulat zmiany przepisbw: W ocenie Rady konieczne jest pilne wdrozenie zmian
legislacyjnych. W szczegdlnosci postuluje wprowadzenie do krajowych ustaw (np. ustawy
o ochronie srodowiska lub ustawy o URE) regulacji pozwalajgcych organom administraciji
na stosowanie art. 189d KPA (dotyczgcego uwzgledniania okolicznoéci przy wymiarze kar)
lub analogicznych przepiséw. Taka nowelizacja umozliwitaby ocene zasadno$ci sankcji
z uwzglednieniem sytuacji finansowej przedsiebiorstwa, wptywu na lokalne
bezpieczenstwo energetyczne i braku winy podmiotu.

Whioski i apele: Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego w Katowicach apeluje do wtadz
centralnych o zabezpieczenie prawidtowego funkcjonowania infrastruktury krytycznej
w branzy cieptowniczej. Wzywa do jak najszybszego zmodyfikowania przepiséw
dotychczas utrwalajgcych bezwarunkowy mechanizm kar ETS, tak by ministerstwa
i legislatorzy uwzglednili postulaty racjonalizacji systemu kar (zgodne z uwagami lokalnych
spotecznosci i przedsiebiorcow) oraz zapewnili skuteczng ochrone obywateli przed
ewentualnym kryzysem cieplnym.
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Uzasadnienie

Stanowisko WRDS wynika z faktu, ze decyzja GIOS z 31 pazdziernika 2025 r. wymierzyta spétce
EC Zagtebie Dabrowskie kare 247,8 min zt za brak rozliczenia emisji CO, za rok 2020. Organ
nadrzedny ponowit w ten sposéb sankcje WIOS Katowice z listopada 2023 r., wskazujgc
wytgcznie na zmiane nazwy operatora. Kolejne kary z lat 2021-22 w kwotach 262,3 i 233,7 min
zt podkreslajg skale problemu. Te kwoty zostaty uzyskane automatycznie zgodnie z ustawowym
wzorem (100 euro + waloryzacja za tone CO,) bez uwzglednienia jakichkolwiek czynnikéw
tagodzacych.

W ocenie Rady taki mechanizm kar jest nadmiernie rygorystyczny. Kazda z natozonych kar
przekroczyta roczne przychody spotki, a pierwsza z nich stanowita ponad 160% przychoddéw
ECZD za 2020 r. Zapis automatycznego wymiaru uniemozliwia ocene stopnia winy czy realnych
mozliwosci finansowych przedsiebiorstwa, co jest sprzeczne z zasadg proporcjonalnosci
przewidziang w Konstytucji RP i prawie unijnym. Instytucje sektora cieptowniczego od dawna
alarmuja, ze rosngce ceny uprawnien EUA (z 4,94 euro w 2017 do 97,99 euro w 2022 — wzrost
0 1900%) czynity dotychczasowe taryfy URE niewyptacalnymi dla wielu producentéw ciepta.
W szczegolnosci spétki kogeneracyjne notujg ujemng rentownosé¢ (-38% w 2022 r., —17,5%
w 2023 r.), co powoduje, ze nie mogg one pokry¢ kosztéw zakupdéw uprawnien ETS przy obecnym
ksztatcie regulaciji.

Dodatkowo, raport Najwyzszej Izby Kontroli z 2024 r. potwierdzit, ze wptywy z systemu ETS (ok.
94 mld zt w latach 2013-2023) sg wydatkowane nieefektywnie — jedynie 1,3% przekazano na cele
bezposrednio zwigzane z ograniczaniem emisji. Ponad 90% srodkéw nie zostato poddane petnej
weryfikacji wykorzystania. NIK wskazat wprost, ze polski system ETS nie realizuje celow
klimatycznych, a jednoczesnie obcigza rodzimych emitentéw kosztami, ktdrych nie sg oni w stanie
udzwigngg.

Wobec tych okolicznosci rozne gremia dialogu spofecznego (WRDS Katowice, Lublin, Krakéw)
oraz sektorowe organizacje gospodarcze domagajg sie pilnych zmian legislacyjnych. Ich
stanowiska jednogtosnie akcentujg potrzebe wprowadzenia do prawa krajowego mechanizmow
oceniania proporcjonalnosci kary (np. umozliwienia stosowania art. 189d KPA). Podkreslaja, ze
bez tej zmiany obecny model sankcyjny ETS zagraza bezpieczenstwu cieplnemu regionéw.
Analogiczne postulaty zawarto w rzagdowych pracach deregulacyjnych — projekt ,Sprawiedliwe
kary w EU ETS” na platformie Sprawdzamy.com przewiduje wtasnie wprowadzenie wiekszej
elastyczno$ci w wymiarze kar.

Wreszcie, skarga spotki ECZD do WSA oraz liczne apele lokalnych samorzadéw (m.in.
Prezydenta Sosnowca) pokazujg bezposrednie zagrozenia spoteczne. Spotka argumentuje, ze
natychmiastowa egzekucja kary doprowadzitaby do upadiosci firmy i natychmiastowego
przerwania dostaw ciepta dla dziesigtek tysiecy mieszkancow oraz szkot czy szpitali w Zagtebiu.
Oznaczatoby to realne widmo tysiecy ,zimnych kaloryferéw” w najblizszym sezonie grzewczym.
Rada uznaje, ze ochrona zdrowia i zycia obywateli wymaga zabezpieczenia kontynuacji dostaw
energii cieplnej.

W Swietle powyzszego Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego w Katowicach postuluje jak
najszybsze podjecie przez ustawodawce zmian prawnych, ktére umozliwig organom administraciji
uwzglednienie zasady proporcjonalnosci przy wymierzaniu kar za niewywigzanie sie
Zz obowigzkéw ETS (np. poprzez implementacje art. 189d KPA na grunt prawa ochrony
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Srodowiska). Rada wzywa réwniez rzad do wsparcia postulatéw zmierzajgcych do uznania
spotecznych i gospodarczych skutkéw kar ETS oraz zapewnienia adekwatnych srodkéw ochrony
prawnej (w tym mozliwosci wstrzymania wykonania decyzji administracyjnej) dla przedsiebiorstw
petnigcych funkcje kluczowe dla bezpieczenstwa energetycznego mieszkahcow.

Przewodniczgcy
Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego
w Katowicach

Marek Zychla
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