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Wojewoddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Katowicach
z dnia 14 stycznia 2026 r.

W sprawie
doprecyzowania zasad wydobywania odpadéw pogoérniczych ze zwatowisk oraz koniecznosci
wprowadzenia zmian w art. 144 ustawy o odpadach

Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego w Katowicach wnioskuje o pilne podjecie dziatan
zmierzajgcych do normalizacji zasad prowadzenia dziatalnosci polegajacej na wydobywaniu odpadéw
pogérniczych ze zwatowisk (tzw. hatd) poprzez dokonanie zmiany w art. 144 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach. Wnioskowana zmiana polega na uzupetnieniu tego artykutu o wskazanie, ze do
decyzji wydanych na podstawie art. 144 ust. 1 stosuje sie odpowiednio art. 41b, 46, 47 i 48 ustawy.

Odpady pogérnicze, zgromadzone w postaci zwatowisk (tzw. hatd) mogg by¢ wykorzystywane

w gospodarce zamiast innych materiatéw. Aby mdéc wydobywaé odpady ze zwatowiska, konieczne jest
uzyskanie zgody na wydobywanie odpaddow — decyzji administracyjnej wydanej przez marszatka
wojewddztwa (art. 144 ust. 3 w zwigzku z art. 129 ust. 1 ustawy o odpadach).

W odrdznieniu od innych rodzajéw gospodarowania odpadami, takich jak wytwarzanie czy
przetwarzanie odpaddw, po udzieleniu zezwolenia na wydobywanie odpaddw nie jest mozliwym
ograniczenie lub cofniecie takiej decyzji. Nawet utrata tytutu prawnego do nieruchomosci, na ktérej
zlokalizowane jest zwatowisko, nie zostata przewidziana jako przestanka do stwierdzenia wygasniecia
decyzji o zezwoleniu. Wadliwa konstrukcja art. 144 ustawy o odpadach, w szczegdlnosci brak regulacji
dotyczacej czasu obowigzywania decyzji, uniemozliwia organowi wydanie zezwolenia na czas
okreslony, co w konsekwencji oznacza, ze zezwolenia na wydobywanie odpaddéw ze zwatowiska
wydawane sg bezterminowo. Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego w Katowicach zauwaza, ze
dziatalnos$¢ polegajgca na wydobywaniu odpaddéw nader czesto powoduje powazne ucigzliwosci dla
okolicznych mieszkancéw. Przyktadowe ucigzliwosci obejmujg ponadnormatywne zapylenie, hatas,
wzmozony ruch pojazdéw ciezarowych, oraz wystepowanie odoréw. Oczywiscie, wiekszos¢ z tych
ucigzliwosci mozna istotnie ograniczy¢ dzieki przedsiewzieciu odpowiednich srodkéw zaradczych.
Niestety, niektdrzy przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnosé zwigzang z wydobywaniem odpaddw nie
majg motywacji do ograniczania ucigzliwosci (i ponoszenia dodatkowych kosztéw z tym zwigzanych),
poniewaz raz wydanej zgody na wydobywanie odpadéw nie mozna ani cofngé, ani ograniczy¢.

W praktyce skutkuje to brakiem mozliwosci reagowania organu administracji nawet w przypadku
utraty tytutu prawnego do nieruchomosci, na ktérej zlokalizowane jest zwatowisko, co oznacza, ze
okoliczno$¢ ta nie stanowi podstawy do stwierdzenia wygasniecia decyzji.

W przypadku innych decyzji dot. gospodarki odpadami ustawodawca przewidziat zamkniety katalog
przestanek umozliwiajgcych wtasciwemu organowi cofniecie, ograniczenie czy tez stwierdzenie
wygasniecia takiej decyzji. Pozwala to, w przypadku razgcych naruszen przepiséw o ochronie
Srodowiska, na podjecie dziatan adekwatnych do sytuacji. Ustawodawca przewidziat m.in., w art. 41b
ustawy o odpadach precyzuje koniecznos¢ posiadania odpowiedniego tytutu prawnego do
nieruchomosci, na ktérej odbywa sie gospodarowanie odpadami. Art. 46 okresla okolicznosci
obligatoryjnej odmowy wydania zezwolenia na zbieranie badz przetwarzanie odpaddw. Art. 47 ustawy
opisuje sposéb postepowania w przypadku, gdy posiadacz odpaddéw w istotny sposéb narusza
przepisy w dziatalnosci objetej wydanym zezwoleniem, a art. 48 — sytuacje, w ktérych zezwolenie
wygasa. Natomiast w odniesieniu do dziatalnosci zwigzanej z wydobywaniem odpaddw ze zwatowisk
brak jest analogicznych regulacji.



Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego w Katowicach, dostrzegajac liczne, gteboko niekorzystne
konsekwencje obecnej konstrukcji art. 144 ustawy o odpadach, wnosi o niezwtoczne dokonanie
zmian, ktére doprowadza do normalizacji zasad wydobywania odpaddéw ze zwatowisk odpaddw.
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