Stanowisko nr 42/2/2025
Wojewodzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Katowicach
z dnia 22 lipca 2025 r.

w sprawie
pilnego wprowadzenia zmian zapiséw prawa
w zakresie terminu obowigzywania zezwolen na zbieranie i przetwarzanie odpadéw
oraz pozwolen na wytwarzanie odpadéw

Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego w Katowicach wnioskuje o pilne wprowadzenie zmiany
przepisow art. 226a ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach oraz art. 193 ust. 1c
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska w zakresie terminu obowigzywania
zezwolen na zbieranie i przetwarzanie odpadéw oraz pozwolen na wytwarzanie odpadow.

Gospodarka odpadami w Polsce w ciggu ostatnich kilkunastu lat przeszta diametralne zmiany

w zakresie funkcjonowania catego systemu odpadowego. Zmiany prawne, technologiczne

i organizacyjne wprowadzane zaréwno w sektorze komunalnym, jak i przemystowym korzystnie
wptynety na jako$¢ Srodowiska oraz warunki zycia wielu mieszkancéw czesto narazonych na
mieszkanie w miejscach, w ktérych prowadzona byta przestepcza dziatalno$¢ w zakresie gromadzenia
lub przetwarzania odpadéw. Regulacja rynku gospodarki odpadami wymagata m. in. wydania szeregu
nowych decyzji administracyjnych, ktére w nastepstwie pojawiajacych sie kolejnych regulacji
prawnych wymagaty czesto wielu zmian i dostosowan.

Ustawa o odpadach zostata zmieniona w szerokim zakresie ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie
ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw i wprowadzita konieczno$é dostosowania decyzji na
zbieranie i przetwarzanie odpadéw do znowelizowanych przepiséw, co miato na celu zapobiezenie
czestym przypadkom nieprawidtowego i niebezpiecznego dla srodowiska postepowania z odpadami.

Ponadto w 2024 r. i 2025 r. uptywa 10-letni okres obowigzywania decyzji z zakresu gospodarki
odpadami - ktére byty wydawane w latach 2014 i 2015 - po wejsciu w zycie ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach.

Powyzsze zmiany spowodowaty lawine wnioskéw, ktore wptynety do Marszatka Wojewddztwa
Slaskiego i Starostéw, przekazanych dalej do Wojewdédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska

w Katowicach o przeprowadzenie kontroli i wydanie stosownego postanowienia. Znaczna liczba tych
whnioskéw do dnia dzisiejszego oczekuje na rozpatrzenie. Na op6znienia w ich rozpatrywaniu miata
réwniez wptyw epidemia Covid-19, ktéra na jakis czas spowodowata prace zdalng, pézniej hybrydowg
urzeddw, uniemozliwiajac terminowe zatatwianie spraw. Nadmienic réwniez nalezy, ze Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach, zobowiazany, stosownie do art. 41a ust. 1 ustawy

o odpadach, do przeprowadzenia kontroli podmiotu ubiegajacego sie o zmiane posiadanej decyzji,
zostat przecigzony koniecznoscig wykonania dodatkowych kontroli, podczas gdy realizuje takze szereg
innych ustawowych obowigzkdédw. Ponadto zasypany omawianymi wnioskami zostat takze Marszatek
Wojewddztwa Slaskiego, do ktérego wptywaja wnioski, dotychczas rozpatrywane przez Starostow,

a dotyczace podmiotéw zajmujacych sie zbieraniem odpadéw w ilosci powyzej 3000 Mg/rok.

Oznacza to, ze w tym okresie do urzedéw wptyneta i jeszcze wptynie kolejna fala wnioskéw o wydanie
nowych decyzji w zakresie zbierania i przetwarzania odpadéow.

Z informacji posiadanych przez WRDS w Katowicach wynika, ze do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slaskiego wptyneto 727 wnioskéw dotyczacych dostosowania posiadanych przez
przedsiebiorcow decyzji do znowelizowanej ustawy o odpadach, z czego 349 jest w trakcie



rozpatrywania. Z kolei starostwa otrzymaty 987 wnioskéw, z czego 55 czeka na realizacje. W liczbach
tych nie ujeto wnioskéw przedsiebiorcéw ubiegajagcych sie o nowe decyzje w zwiazku z uptywem
waznosci dotychczasowych decyzji.

Wydanie nowej decyzji wymaga przeprowadzenia petnej procedury, ktéra jest ztozona , dtugotrwata
i wigze sie z koniecznoscig wspotdziatania kilku organéw. Osoby zaangazowane w ten proces muszg
posiadac¢ stosowne wyksztatcenie i doswiadczenie zawodowe, a takze szerokg wiedze branzowa.

Ustawodawca podjat dziatania mitygujace powyzszy efekt. | tak dodany do ustawy o odpadach
artykut 226a ust. 1 oraz art. 193 ust. 1c dodany do ustawy Prawo ochrony $srodowiska przedtuza
termin obowigzywania juz istniejacych zezwolen i pozwolen do dnia 31 grudnia 2025. Niestety
przyjety przez ustawodawce termin okazat sie zbyt krotki.

Zaréwno przedsiebiorcy dziatajacy w branzy gospodarki odpadami, jaki i organy administracji
samorzadowej i rzagdowej z niepokojem spogladajg w przysztosc i uptywajacy termin obowigzywania
decyzji administracyjnych zwigzanych z gospodarowaniem odpadami. Obecnie obowiazujace przepisy
oraz sytuacja w zakresie nadmiernej ilosci prowadzonych postepowaé prowadzonych przez Marszatka
Wojewoddztwa Slaskiego, Starostow, Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska oraz
Komendantéw powiatowych (miejskich) Panstwowej Strazy Pozarnej stanowi dla wielu
przedsiebiorcow realne zagrozenie dla dalszej mozliwosci prowadzenia swojej dziatalnosci
gospodarczej po 31 grudnia 2025 roku.

Brak mozliwosci legalnego prowadzenia dziatalnosci w zakresie zbierania, jak i przetwarzania
odpadow na terenie wojewddztwa $laskiego bedzie nie tylko niepowetowang strata dla lokalnych
przedsiebiorcow i pracownikéw. Zatamanie sie catej branzy gospodarki odpadami w tym réwniez
odpadami komunalnymi i niebezpiecznymi w kraju, spowoduje negatywne konsekwencje dla
mieszkancoéw, samorzadoéw i przedsiebiorcow innych branz.

Z dostepnych informacji wynika, ze z problemami opisanymi powyzej borykaja sie rowniez inne
wojewodztwa.

Pojawia sie obawa zwiekszenia ryzyka ,szarej strefy” i porzucania odpadéw w miejscach do tego
nieprzeznaczonych, w sytuacji gdy przedsiebiorcy zostang pozbawieni mozliwosci legalnego
sktadowania odpadow.

Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego w Katowicach wnioskuje, aby przedtuzenie terminu
obowigzywania zezwolen i pozwolen obejmowato okres do 31 grudnia 2027 roku. W ramach
konsultacji z przedstawicielami pracodawcow, pracownikéw, samorzadow oraz strony rzadowej
ustalono, ze przedtuzenie o 2 lata terminu obowiazywania dotychczasowych decyzji stanowi
kompromis miedzy oczekiwaniami wszystkich stron zaangazowanych w proces gospodarki odpadami a
wymaganiami ochrony Srodowiska.
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