Stanowisko nr 46/6/2025
Wojewodzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Katowicach
z dnia 17 listopada 2025 r.

W sprawie
zmiany projektowanych zasad obliczania poziomu sktadowania odpadéw komunalnych
i odpadow pochodzgcych z przetwarzania odpadéw komunalnych

Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego w Katowicach wnioskuje o pilne podjecie dziatan
zmierzajgcych do skorygowania zasad obliczania poziomu sktadowania odpadédw komunalnych
i odpaddow pochodzgcych z przetwarzania odpadéw komunalnych (dalej: poziom sktadowania)
poprzez dokonanie zmiany:

e ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach poprzez
wykreslenie zdania drugiego w art. 3b, ust. 2b tej ustawy,

e projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie sposobu obliczania poziomu
sktadowania poprzez wykreslenie z projektu zapisu w § 2 ust. 2 pkt 7 (wersja projektu
z 11 sierpnia 2025 r.).

Wprowadzenie zasad obliczenia poziomu skftadowania jest kolejnym etapem implementacji
przepisdw nakfadajacych obowigzek ograniczania masy odpadéw komunalnych sktadowanych na
sktadowiskach. Odpady, réwniez odpady komunalne, powinny przede wszystkim podlegaé
odzyskowi, w tym recyklingowi, a sktadowanie na sktadowisku traktuje sie jako najmniej pozgdang
forme zagospodarowania odpaddw.

Wyliczony poziom sktadowania przesgdza o wuznaniu, czy obowigzek polegajacy na
nieprzekraczaniu poziomu sktadowania w danym roku zostat zrealizowany. Sankcjg za
niezrealizowanie wspomnianego obowigzku jest kara pieniezna naktadana np. na przedsiebiorce
odbierajgcego odpady komunalne na podstawie umowy z wtascicielem nieruchomosci, gminng
jednostke organizacyjng odbierajgcg odpady komunalne, a w konsekwencji Gmine, ktéra nie
wykonuje obowigzkéw wynikajacych ze wskazanych powyzej pozioméw sktadowania.

Kwestionowane zapisy przesadzajg, ze do odpaddéw podlegajgcych sktadowaniu zalicza sie
réowniez odpady poddane odzyskowi na sktadowisku odpaddéw poprzez wykorzystanie ich
w technologiach sktadowania (budowa warstwy izolacyjnej, rekultywacyjnej). Jest to w oczywisty
sposdb sprzeczne z fundamentalnymi zasadami gospodarki odpadami, ktére w odmienny sposéb
traktuja unieszkodliwianie odpadéw (w tym sktadowanie) oraz ich odzysk. Odpady wskazane
w instrukcji prowadzenia sktadowiska, ktore nie zostaty uzyte na tym sktadowisku zamiast innych
materiatow w fazie eksploatacyjnej i poeksploatacyjnej w szczegélnosci do wykonania warstwy
izolacyjnej lub rekultywacyjnej s3 poddawane procesowi odzysku na sktadowisku. Od odpadow
przetworzonych w tym procesie nie odprowadza sie optat z tytutu korzystania ze Srodowiska
w przeciwienstwie do odpaddw kierowanych do unieszkodliwiania. Co wiecej, zaproponowany
sposdb obliczania poziomu sktadowania wymusi finansowe karanie gmin oraz przedsiebiorcow
gospodarujgcych odpadami komunalnymi, gdyz wliczanie do masy odpadéw zesktadowanych
masy odpaddéw poddanych odzyskowi na sktadowisku praktycznie uniemozliwi dotrzymanie
wymaganych limitdw (poziomdéw) sktadowania. W konsekwencji koszty gospodarowania



odpadami komunalnymi zwiekszg sie dla wszystkich, réwniez mieszkarncow, poniewaz wysokos¢
pobieranych od nich optat bedzie musiata nieuchronnie wzrosngé.

Poddawanie niektorych odpaddéw odzyskowi na skfadowisku odpaddéw jest w petni zgodne
z obowigzujgcymi regulacjami prawnymi. Co wiecej, umozliwia wykorzystanie odpadéw do
tworzenia elementéw niezbednych do funkcjonowania sktadowiska, takich jak obwatowania,
warstwy izolacyjne czy okrywy rekultywacyjne. Jest to zatem petnoprawna, prawidtowa forma
odzysku odpaddw, a nie ich unieszkodliwienie, mimo ze miejscem odzysku jest sktadowisko
odpaddw.

Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego w Katowicach, dostrzegajac liczne, gteboko niekorzystne
konsekwencje zaproponowanej techniki obliczania poziomu sktadowania, wnosi o niezwtoczne
wprowadzenie zmian, dzieki ktérym masy odpadéw poddanych procesom odzysku na
sktadowisku nie bedg wliczane do poziomu sktadowania odpadéw komunalnych oraz odpadéw
pochodzacych z przetworzenia odpadéw komunalnych.

UZASADNIENIE

Zasadniczym celem przepiséw, ktorych modyfikacje zaproponowano w niniejszym stanowisku, jest
implementacja przepisow wspolnotowych naktadajgcych obowigzek ograniczenia ilosci odpadéw
komunalnych zagospodarowywanych poprzez sktadowanie na sktadowiskach. Jest to scisle zwigzane
z transformacja gospodarki linearnej do modelu gospodarki obiegu zamknietego, w ktdrej odpady,
traktowane jako surowiec, powinny podlegaé recyklingowi i innym formom odzysku.

Kwestionowane przepisy brzmia:

e zdanie drugie w ustepie 2b artykutu 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach: Dla potrzeb obliczania poziomu sktadowania do odpaddw przekazanych do
sktadowania zalicza sie rowniez odpady poddane odzyskowi na sktadowisku odpadow.

e pkt 7 w ustepie 2 § 2 projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie sposobu
obliczania poziomu sktadowania: [Do {gcznej masy odpaddw komunalnych i odpadow
pochodzgcych z przetwarzania odpaddw komunalnych przekazanych do sktadowania, oznaczonej
symbolem ,,Ms”, zalicza sie:] mase odpadow |(...), stanowigcych odpady wskazane w instrukcji
prowadzenia sktadowiska odpaddw, ktdre zostaty uzyte na tym sktadowisku odpaddw, zamiast
innych materiatéow, w fazie eksploatacyjnej i poeksploatacyjnej, w szczegdlnosci do wykonania
warstwy izolacyjnej lub rekultywacyjne;.

Zastosowanie powyzszych regulacji prawnych doprowadzi do jednoczesnego funkcjonowania
w krajowym porzgdku prawnym przepisdw wzajemnie sprzecznych, pogtebiajgcych chaos legislacyjny
w branzy gospodarki odpadami oraz skutkujgcy wzrostem kosztéw zagospodarowania odpaddw
komunalnych. Innymi, mozliwymi konsekwencjami tych zapiséw jest radykalne zmniejszenie ilosci
odpaddéw wykorzystywanych jako substytut materiatéw naturalnych pozyskiwanych z zasobdw
srodowiskowych do wykonywania warstw izolacyjnych i rekultywacyjnych. Jest to sprzeczne
z zasadami gospodarki obiegu zamknietego oraz dazeniem do ochrony zasobdw naturalnych
jednoczesnie podnoszac koszty eksploatacji sktadowisk odpadow.

Ponizej krétko scharakteryzowano problemy, ktére wywota zastosowanie kwestionowanych
przepisow.
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Przepisy ustawy o odpadach oraz doktryna gospodarki odpadami okreslajg zaréwno hierarchie
postepowania z odpadami, jak i rozréznienie pomiedzy dwoma zasadniczymi sposobami
zagospodarowywania odpaddw: odzyskiem (tzw. procesy R, do ktdrych zalicza sie m.in.
wykorzystanie odpadu jako materiatu, réwniez do budowy elementéw sktadowiska),
a unieszkodliwieniem (tzw. procesy D, do ktérych zalicza sie sktadowanie na sktadowisku).
Unieszkodliwienie odpadéw moze mie¢ miejsce w sytuacji, gdy z réinych wzgleddéw
niemozliwe jest zastosowanie proceséw odzysku. A zatem zaproponowane zaliczenie masy
odpadéw poddanych procesowi odzysku do wskaznika Ms oznaczajgcego taczng mase
odpadéw komunalnych i odpadéw pochodzacych z przetwarzania odpadéw komunalnych
przekazanych do sktadowania, stoi w razgcej sprzecznosci z fundamentalnymi zasadami
gospodarki odpadami. Jednoczesnie nalezy wskazaé niezgodnos$¢ z zapisami rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie sktadowisk odpadéw (Dz.U. 2013
poz.523, tekst jednolity Dz. U.2022 p0z.1902). W tym rozporzgdzeniu wskazano literalnie kody
odpaddéw, ktére mogg byé wykorzystane do budowy skarp, w tym obwatowan oraz
ksztattowania korony sktadowiska, a takze wykonywania warstwy rekultywacyjnej. Innymi
stowy, powyisze rozporzadzenie okresla zaréwno rodzaje odpadow, ktére mozna poddawacd
odzyskowi na obiekcie jakim jest sktadowisko odpaddw, jak i konkretne sposoby
przeprowadzenia tego odzysku. Takie dziatania wpisujg sie w koniecznos$¢ zamykania obiegu
materiatéw i substancji w ramach preferowanej obecnie gospodarki obiegu zamknietego
i ochrony zasobdw naturalnych.

Podsumowujac, skoro zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa, masa odpadow
wytworzonych w wyniku przetworzenia frakcji odpadéw komunalnych moze by¢ poddawana
odzyskowi na sktadowisku odpaddéw w procesach rekultywacji lub jako warstwa izolacyjna, to
nie nalezy jej wlicza¢ do masy odpaddéw sktadowanych, poniewaz odpady te nie sg poddawane
przetworzeniu w celu ich pdzniejszego sktadowania, lecz w celu poddania ich procesom
odzysku.

Zaliczenie odpadow poddanych odzyskowi na sktadowisku do masy odpadéw komunalnych
i odpadéw pochodzacych z przetwarzania odpadéw komunalnych przekazanych do
sktadowania wprowadzi niespdjnos¢ danych w postaci rozbieznosci pomiedzy masg odpadéw
przekazanych do sktadowania, podang na potrzeby obliczenia poziomdw sktadowania wedtug
niniejszego projektu rozporzadzenia, a danymi zawartymi w zbiorczych zestawieniach danych
dla instalacji sktadowisk odpaddéw oraz w corocznych wykazach naleznych optat za korzystanie
ze Srodowiska.

Zaden z przywotanych w projekcie rozporzadzenia europejskich aktéw prawnych nie wskazuje
literalnie na obowigzek uwzgledniania w masie odpaddw sktadowanych odpadéw poddanych
odzyskowi w ramach wykonania instrukcji eksploatacji sktadowiska. Istotne jest réwniez
stanowisko wyrazone w Dyrektywie Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie
sktadowania odpaddw, ktore wskazuje precyzyjnie, ze zgodnie z dyrektywg 75/442/EWG
odzyskiwanie odpowiednich odpaddéw obojetnych lub odpaddéw innych niz odpady
niebezpieczne poprzez ich wykorzystanie w ponownej przebudowie/odnawianiu
i wypetnianiu lub w celach budowlanych moze by¢ uznawane za dziatanie nie zwigzane ze
sktadowaniem. Prezentowany w niniejszym stanowisku poglad znajduje swoje
odzwierciedlenie réwniez w Decyzji wykonawczej Komisji nr 2019/1885 z dnia 6 listopada
2019 r. ustanawiajacej zasady obliczania, weryfikacji i zgtaszania danych dotyczacych
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sktadowania odpadéw komunalnych zgodnie z dyrektywg Rady 1999/31/WE. Ten
bezposrednio obowigzujacy w Polsce akt prawny okresla jednoznacznie w art. 2 ust. 1: llos¢
odpaddéw komunalnych zgtaszanych do sktadowania obejmuje wszystkie odpady komunalne,
o ktérych mowa w art. 5a ust. 1 lit. b) i ¢) dyrektywy 1999/31/WE, sktadowane na
sktadowiskach odpaddw. Z kolei art. 5a ust. 1 lit. b) i c) dyrektywy 1999/31/WE dotyczy:

b) masy odpaddéw powstatych w wyniku operacji przetwarzania poprzedzajacych
recykling lub inny proces odzysku odpadéw komunalnych, np. sortowania lub
mechaniczno-biologicznego przetwarzania, a nastepnie sktadowania,

c) masy odpadéw komunalnych wprowadzanych do operacji unieszkodliwiania przez
spalanie oraz mase odpadéw wytworzonych w operacjach stabilizacji
biodegradowalnej frakcji odpadéw komunalnych w celu jej sktadowania.

A zatem przywotana decyzja wykonawcza zadng miarg nie okresla, aby zgtoszenie odpaddéw
komunalnych do sktadowania obejmowato odpady kierowane do proceséw odzysku na
sktadowiskach odpadéw. Co wiecej, Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r.
w sprawie sktadowania odpaddéw wskazuje precyzyjnie, ze zgodnie z dyrektywg 75/442/EWG
odzyskiwanie odpowiednich odpadéw obojetnych lub odpadéw innych niz odpady
niebezpieczne poprzez ich wykorzystanie m.in. wcelach budowlanych (w tym do
wykonywania warstw izolacyjnych i rekultywacyjnych) moze byé uznawane za dziatanie nie
zwigzane ze sktadowaniem.

4. Konsekwencja, ktdra nie jest brana pod uwage przez projektodawce, jest sztuczne, radykalne
utrudnienie spetnienia przez gminy obowigzkéw w zakresie dotrzymywania poziomow
ograniczenia sktadowania. Poziomy te wynikajg z art. 3b ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. W roku 2025 poziom sktadowania powinien wynosi¢ maksymalnie 30%
masy wytworzonych odpadéw komunalnych, a docelowo, od 2035 roku — 10%. Doliczenie do
masy odpaddéw sktadowanych masy odpadéw poddanych odzyskowi na sktadowisku
praktycznie uniemozliwi gminom dotrzymanie wspomnianych poziomdéw, a w konsekwencji
spowoduje natozenie na nie administracyjnych kar pienieznych. Zmusi to gminy do
umieszczania odpowiednich klauzul w umowach zawieranych z przedsiebiorcami
gospodarujgcymi odpadami komunalnymi tak, aby mozliwe byto pobieranie kar umownych w
przypadku zesktadowania zbyt duzych ilosSci odpadéw komunalnych. W konsekwencji
przedsiebiorcy, w zamiarze zrekompensowania sobie podniesionego ryzyka zaptfaty kary
umownej, podwyzszg ceny za swoje ustugi. W ten sposdb rady gmin posrednio mogg zostac
zmuszone do podniesienia wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére
z kolei poniosg mieszkancy.

Powyzisze argumenty wskazuja na fundamentalne wady zaproponowanego sposobu obliczania
poziomu sktadowania odpaddéw komunalnych oraz odpaddw pochodzacych z przetworzenia odpadéw
komunalnych. Konsekwencje stosowania zakwestionowanych przepiséw poniosg nie tylko gminy, ale
takze branza gospodarki odpadami oraz — co najwazniejsze — wszyscy mieszkanicy. Dlatego tez
Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego w Katowicach wnioskuje o pilne podjecie dziatan
zmierzajgcych do skorygowania zasad obliczania poziomu sktadowania, tak jak to okreslono
w podjetym stanowisku. Po uwzglednieniu proponowanych zmian rekomenduje sie dalsze
procedowanie projektu, ktéry wprowadza wzér stuzgcy do obliczania pozioméw sktadowania
odpadéw komunalnych, nie wprowadzajgc nowych obowigzkéw, poniewaz coroczny obowigzek
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sprawozdawczy dotyczacy poziomdéw sktadowania oraz ewentualnych kar zwigzanych z jego
nieosiggnieciem zostat juz wprowadzony ustawg z dnia 17 lipca 2021 r o zmianie ustawy o odpadach
i niektorych innych ustaw (Dz.U. 2021 poz.2151).

Przewodniczacy
Wojewddzkiej Rady Dialog Spotecznego
w Katowicach

Marek Zychla
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